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El6sz6

A Miskolci Egyetem Deik Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskoldja
gondozasaban megjelené Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
2026. évi els6 szamaban megjelend tanulmanyok cime alapjan is meggy6z6dhet réla
az olvaso, hogy fiatal kutatéink érdeklédése rendkiviil érdekes témak felé iranyul.
Szerz6ink kozott magyar és kilfoldi PhD hallgatok, a Deak Ferenc Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola és mas magyarorszagi jogi karok doktoranduszai is
szerepelnek. Van, aki mogott mar tobbéves elmélytlt kutatbmunka all, és van, aki
még a doktori képzés elején tart, kezdeti kutatasi eredményeit tarja elénk.

Orvendetes, hogy a magyar nyelvi doktori képzésben tésztvevs hallgatok
részérdl is egyre inkabb megszokotta valik, hogy hazai kiadvanyokban is idegen,
elsésorban angol nyelven publikalnak. Tapasztalhatjuk ezt a most megjelend
lapszamban is, bar ezuttal a magyar nyelvi frasok vannak tébbségben.

A kilféldi doktoranduszok munkdi még szinesebbé teszik az egyébként is
gazdag tartalmat, hiszen olyan orszagok jogi problémadira hivjak fel a figyelmet,
amelyek a magyar kiadvanyokban ritkdn kapnak teret, a hazai kutaték t6bbsége nem
rendelkezik ezekkel kapcsolatban atfogé ismeretekkel.

Bar a folydirat ezen szamaban megjelens dolgozatok témaja k6z6tt viszonylag
kevés a kapcsolat, mégis felfedezhet6k kozés pontok. Ilyen példaul a
fenntarthatésag, amelyre négy szerz6 is kiemelt figyelmet szentelt. A publikaciokbol
az is kidertl, hogy az egyes jogtertiletek klasszikus kérdésein tdl a kézelmiltban
felmertlt problémak kutatisara is egyre tobben vallalkoznak, csatlakozva ezzel a
nemzetkozi trendekhez.

Truong Thi Anh Nguyet is egy ilyen viszonylag 4j tendencia vizsgalatara
vallalkozik, amikor azt tekinti at, miként épiilnek be Magyarorszag legijabb
kétoldald beruhazasi szerz6déseibe a kérnyezetvédelmi rendelkezések és zaradékok.

Bene Enikd Inge a Kuria joggyakorlat elemzé csoportja dltal adott targykérben
készitett 6sszefoglalé véleményt alapul véve vizsgalja az épitéstigyi hatésagi eljaras
gyakorlati kérdéseit a birdi gyakorlat és a statisztikai adatok elemzésén keresztul.

Dajka-Czifra Bedta munkajogi targyd dolgozataban az elmult években az irodai
munkavégzés terén tapasztalhatd valtozasokat vizsgalja, rimutatva az azokkal jard
elényokre és a megvaltozott kérilmények k6zott tjonnan jelentkezd kockazatokra
is.

Friter-Bihari Petra egy szintén rendkivill aktualis és széles felhasznaléi kort érinté
jelenséggel, az un. s6tét mintazatokkal (dark patterns) foglalkozik irasaban.
Bemutatja az ezzel kapcsolatos jogi szabalyozast és felhivja a figyelmet a
fogyasztokat, kulénésen a gyermekeket fenyegets veszélyekre.

Harsdanyi  Vivien dolgozatanak fokuszdban ugyancsak a gyermekek, a
gyermekvédelem egyes kérdései allnak. A gyermekvédelmi beavatkozas jogi kereteit
és gyakorlati korlatait vizsgalja a 2020-2024. k6z6tti id6szak statisztikai adatai és egy
konkrét eset alapjan.



Killai Erika az urbanizacionak a madarvilagra gyakorolt hatasat elemzi, ezen
keresztiil hivja fel a figyelmet a madarak és fak alkotta 6koszisztémak megovasanak
és védelmének fontossagara.

Kertész Tamds a kockazat és a kockazatviselés rémai jogi megjelenési formait
vizsgalja, kilonos figyelmet szentelve a szerz6déses jogviszonyokban érvényesild
kockazat megosztasanak szabalyaira.

Kiteles Addm jogelméleti targyd dolgozatiban az amerikai és az azzal
parhuzamosan fejlédott skandinav jogi realizmus kozos jellemzéit és eltérd
sajatossagait mutatja be.

Michal  Mrugata a Lengyel Kirdlysagban 1821-1830 ko6zott mikods
monopoliumrendszert elemzi, amelynek kulcsfontossagt szerepe volt az allami
pénziigyek helyreallitasaban. Részletesen targyalja az egyes monopoliumok
mik6dési mechanizmusait, fejlédéstiket, a tarsadalomra gyakorolt hatisukat és az
altaluk kivaltott vitakat.

Kristijan Panev a Nyilt Balkan Kezdeményezésnek (Open Balkan Initiative) a
munkaeré mobilitdsara és a hatarokon atnyilé foglalkoztatasra gyakorolt lehetséges
hatasat vizsgalja Maceddnidban. Betekintést nydjt tovabba a Maceddnidban a
kulfoldiek — kulénésen a Nyilt Balkan Kezdeményezés tagallamainak allampolgarai
— foglalkoztatasara vonatkozé jogszabalyokba.

Révész Gdbor a szexualis beleegyezésrdl ir tanulmanyaban, amely minden
szexualis interakcié és kapcsolat alapja, és amely megkilonbozteti a szexualis
viselkedés elfogadhat6 formait a zaklatastdl. A szerz6 ramutat, hogy probléma
forrasa lehet az, hogy a beleegyezés tobb médon kommunikalhaté és 1ényeges, hogy
a partner helyesen értelmezi-e azt.

Simon  Lavinia Regina  dolgozatdban a fenntarthatésag ¢és a szellemi
tulajdonvédelem kapcsolatat vizsgalja az Eurdpai Unié, Németorszag és India
példajan keresztil.

Sziies Ddniel el6sz6r az Eurdpai Parlament és a Tanacs az emberkereskedelem
megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl,
valamint a 2002/629/IB tanicsi kerethatarozat felvaltasardl szolé 2011/36/EU
iranyelvével kapcsolatban kialakult gyakorlati tendencidkat és az azzal kapcsolatos
statisztikai adatokat ismerteti, majd az iranyelvnek a 2024. évi médositdsat mutatja
be.

A SzerkesztSk biznak benne, hogy ebben a lapszamban is minden kedves
olvasénk talal tobb, az érdekl6dési korébe tartozé tanulmanyt. Kérjik, hogy
amennyiben arra alkalmasnak talaljak, ajanljak a megjelent frasokat tanitvanyaik,
kutatotarsaik, diaktarsaik figyelmébe. Mivel a megjelent tanulmanyok t6bbsége az
azt jegyz6 szerzd szikebb doktori kutatasi témdjahoz kapcsolodik, tamogathatjak a
tovabbi kutatast azzal, ha megjegyzéseiket, javaslataikat eljuttatjak a szerz6hoz.

) Prof. Dr. Réth Erika
a Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola vezet6je
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TRUONG THI ANH NGUYET*

Inclusion of Environmental Interests in Hungary’s Bilateral Investment
Treaties

Abstract: There is a trend of incorporating the environmental provisions and clauses in
Hungary’s recent bilateral investment treaties (‘BITs’). The environmental clauses in
Hungary’s BITs are significant as it ensures that investment protection aligns with sustainable
development, thereby promoting corporate social responsibility and enabling states to
regulate and implement legitimate measures for environmental protection. This paper
examines a legal analysis of environment-related provisions in Hungary’s recent BITs. It
further analyzes the significance of these provisions for Hungary.

Keywords: Hungaty, bilateral investment treaties, environmental interests, sustainable
development, investment protection.

1. Introduction

It holds the view that international investment agreements (IIAs) could foster
sustainable investments, such as renewable energy investments, by providing
foreign investors with legal protection for their property.! The traditional bilateral
investment treaties (BITs) have been concluded for the main objective of the
promotion and protection of investors and their investments.? These investment
treaties often impose restrictive standards on a state’s capacity to implement
environmental protection measures.? In this sense, there is a lack of sustainable
development and environmental considerations in the early generation of BITs.

The references to sustainable development in international investment
agreements (IIAs) have sharply increased, particulatly in treaties signed in recent
years.* The environmental dimension is one of three important components of

“ PhD student at the Ferenc Dedk Doctoral School of Law, University of Miskolc. Supervisor: Dr.
Matyas Imre, PhD associate professor

! MARIUS D.-LISA B.-FREUDENBERGER-THOMAS, D.: The Rise of Sustainability Provisions in
International Investment Agreements. Global Environmental Politics, 2024/ 24, 10-36.

2 MARC J.. Investments, Bilateral Treaties. Oxford Public ~ International ~ Law, 2014.
https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil /9780199231690/law-9780199231690-¢1061
(Accessed: 8 October 2025). See also: JESWALD, W.: BIT by BIT: The Growth of Bilateral Investment
Treaties and Their Impact on Foreign Investment in Developing Countries. The International Lawyer,
1990/ 24, 661-662.

3 MARKUS G. - MARIOS T.: Synergies and Approaches to Climate Change in International Investment
Agreements: Compatative Analysis of Investment Liberalization and Investment Protection Provisions
in European Union Agreements. Journal of World Investment & Trade, 2022/ 23, 778-812.

4+ MARIUS D.-LISA B.- FREUDENBERGER-THOMAS D.: i.m. 2024, 10-36.
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sustainable development goals.> Environmental protection is a topic that is
constantly growing and evolving in the context of international economic law.
Environmental protection has become of paramount importance, which is shown
in even of economic policy.” The relationship between environmental protection
clauses and investment clauses has become a central issue of international
investment law today.®

In addition, the relationship between international investment law and
environmental protection has long been depicted as one of normative conflict, due
to the incompatible obligations under special regimes.? Since the 1990s and 2000s,
there is an increasing incorporation of environmental chapters or language on
environmental concerns in international investment agreements,'” which could
strengthen investment protection and promote sustainable development.!! These
investment treaties aim to eliminate the negative impacts of investment on the
environment and promote green development.'? In contrast to the old IIAs,
modern IIAs often include interpretive provisions and general exceptions to
safeguard states’ ability to pursue environmental policies.!? This is in contrast with
the traditional BIT regime, which is primarily designed to protect investors and has
not fully evolved to address environmental and social responsibility concerns yet.!4

This paper is structured as follows. Following this introduction, the second
section provides an overview of the foreign investment treaties landscape and
environmental policies of Hungary Government. The third section explores the

> United Nations General Assembly: A/RES/60/1. 2005 World Summit  Outcome, 2005.
https://peacemaker.un.org/en/documents/ares601-2005-world-summit-outcome (Accessed: 8
October 2025).
¢ VINUALES JE.: Foreign Investment and the Environment in International Law. Cambridge University
Press; 2012., 67.

7 MATTHIAS H.: Environmental Protection and Sustainable Development. In Principles of International
Economic Law. Oxford University Press, 2016, 136-157.

8 XIWEN M.: The Legal and Practical Issues of Environmental Protection in International Investment
Law. Journal of Education, Humanities and Social Sciences, 2023/ 24, 308.

? International Law Commission (ILC): Fragmentation of International Law: Difficulties Arising from
the Diversification and Expansion of International Law-Report of the Study Group of the International
Law Commission, UN Doc.A/CN.4/1..682, 2006, 8.

10 KATHRYN G.-JOACHIM P.: Environmental Concerns in International Investment Agreements: A
Survey. OECD Working Papers on International Investment, 2011/01.

11 SHAWKAT A.-ABDULLAH A. F.: Foreign Investment, Human Rights and Environmental Protection:
Striking a Balance for Sustainable Development. Routledge Publisher, 2024.

12YU L.: Research on Environmental Protection Clauses in International Investment Agreements. Law
and Humanities, 2025/ 1, 13-20.

13 CRINA B.- RIDDHI J.- KABIR D.: Recent Trends in Investment Arbitration on the Right to Regulate,
Environment, Health and Corporate Social Responsibility: Too Much or Too Little. ICSID Review,
2023/38, 381-421.

14 DANIEL R.: Bilateral investment treaties and the environment: A new approach to a global crisis.
International Law and Politics, 2022/ 54, 214.
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evolution of environmental provisions in Hungary’s investment treaties. The next
two sections then examines the typologies and substantive environment-related
clauses in Hungary’s recent BITs and exceptional cases of environment clauses. The
paper aims to analyze how the environment-related provisions are incorporated in
the recent BITs of Hungary, mainly in the period from 2000s to present. The paper
then evaluates the significance of the environmental clauses in Hungary’s recent
BITs before concluding with some striking points in the final section.

2. Foreign investment treaties landscape and environmental policies of
Hungary Government

2.1. Foreign investment treaties landscape

Hungary was one of the first countries of Central-Eastern Europe to adopt BIT's
in an effort to attract large-scale foreign investment.!> Since 1986 until present,
Hungary has signed 72 BITs'¢ as part of overall strategy for liberalization and
globalization. Hungary signed the first BIT with Germany in 1986. The early
generation of Hungary BITs contained no environmental considerations. Since the
2000s, the incorporation of environmental provisions and clauses in Hungary BIT's
has been adopted widely. It reflect a shift towards integrating environmental
considerations and significance into investment treaties. Including environmental
clauses in international investment law is significant as it ensures that investment
protection aligns with environmental sustainability, human rights, and health
standards, thereby promoting corporate social responsibility and allowing states to
implement legitimate measures for environmental protection.!”

2.2. Environmental policies

As a member of the European Union (EU) and the United Nations (UN),
Hungary participates in a wide range of global and regional agreements related to
the environment, climate change, biodiversity, and sustainable development. More
specifically, Hungary was among the first countries in EU to ratify the Paris
Agreement 20158 and has implemented measures aimed at achieving climate

15> VERONIKA K.: Chapter 6: Hungar} Investment Arbitration in Central and Eastern hurope Elgar
Publishing, 2019., https:
(Accessed: 8 October 2025).

16 UNCTAD, The information is available at https://investmentpolicy.unctad.org/international-
investment-agreements/countries/94/hungary (Accessed: 8 October 2025).

' HERDEGEN M.: The Interplay of Investment Protection and Other Areas of International Law. Oxford
University Press, 2024.

18 The Paris Agreement is a legally binding international treaty on climate change. It was adopted by 195
Parties at the UN Climate Change Conference (COP21) in Paris, France, on 12 December 2015. It
entered into force on 4 November 2016. Hungary signed the Paris Agreement on April 22, 2016, and
ratified it on October 5, 2016. Available at: https: //unfecc.int/node/61080 (Accessed: 8 October 2025).
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https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/94/hungary
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/94/hungary
https://www.google.com/search?q=Paris+Agreement&sca_esv=c019091b52478373&rlz=1C1CHBF_enVN1040VN1040&sxsrf=AE3TifO6YO-QDo1E8oKiIcd9ZCkiNbWfGQ%3A1762852763032&ei=m_8SadbOAfyLi-gPiOK6wAc&ved=2ahUKEwiDsMDU5umQAxV19bsIHaOPOEUQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=Hungary+is+the+member+of+paris+agreement+in+which+year%3F&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiN0h1bmdhcnkgaXMgdGhlIG1lbWJlciBvZiBwYXJpcyBhZ3JlZW1lbnQgaW4gd2hpY2ggeWVhcj8yBRAhGKABMgUQIRigATIFECEYoAFI-x9QmwZY5xxwAXgBkAEAmAGQAaABnw2qAQQwLjE1uAEDyAEA-AEBmAIQoALsDcICChAAGLADGNYEGEfCAgQQIxgnwgIFEAAY7wXCAggQABiABBiiBMICBBAhGBXCAgcQIRigARgKmAMAiAYBkAYIkgcEMS4xNaAH8jWyBwQwLjE1uAfeDcIHCDAuMTQuMS4xyAcn&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfCxjN-yMAWTevuHHOLxKivC7QfB94cfO7PeuEwz2FfVNALHWRpMn151rjG6NBw7196WE9fUR4SoNvWq3SlWBtDIeFRDBbgK3IU4Y46-oAFxj-WGl0u0j1IkTof8itPj46FReAUccJ6CZKl2d7A7HI5udk_j4OaA416HHnLHiK1lW44&csui=3
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neutrality by 2050.! Furthermore, Hungary is a member of the European Green
Deal® and European Climate Law.?! At national level, Hungary adopted the
National Environmental Programme V (NEP-V) in 2022, which serves as a national
environmental programme until 2026. It is aligned with the 8th European Union
Environmental Action Programme and connects to the national sustainable
development strategy.?? These environmental policies shows Hungary’s efforts to
integrate environmental concerns into national policies in alignment with
sustainable development goals. The Hungary Government is committed to reducing
environmentally harmful activities and protecting the environment. All investments
are expected to meet the highest environmental standards, non-compliant
companies will face penalties.?? The commitment to environmental protection at
domestic level also shows the Hungary’s approach to environment within its BIT's
and in alignment with EU legal frameworks.

3. Evolution of environment-related provisions in Hungary’s bilateral
investment treaties (BITs)

3.1. The early generation of BITs (BITs signed in the period of 1980s and
1990s)

In the period of 1980s, there is a lack of environmental clauses in Hungary BITs.
The eatly generation of BITs prioritized investor protection and economic
development. The lack adequate environmental clauses in this period recalls the
need for updating the formulation and substantive environment clauses in the next
period.

In the period of 1990s, there are 33 BITs signed between Hungary and other
Contracting Parties. Generally, there is lack of provisions and clauses on

YEPRS European Patliamentary Research Service: Hungary's climate action —strategy,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769532/EPRS BRI(2025)769532 EN
.pdf (Accessed: 8 October 2025).

20 The European Green Deal, initiated by the European Commission, represents a significant
development priority of the European Union to become the world’s first climate neutral continent by
2050. Hungary’s Government has started to adopt the European Green Deal strategy by increasing its
climate ambitions by legislating a carbon neutrality target for 2050.

21 In 2021, the EU adopted its first Buropean Climate Law. It set in stone Europe’s goals to become
climate- neutral by 2050 and a target of 55% less emissions by 2030. Avallable at:

commission/european-green- deal en (Accessed: 8 October 2025).

2Eight ~ National =~ Communication and  Fifth  Biennial  Report of  Hungary:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Hungary NC8-

BR5_fin upload.pdf?utm source=chatgpt.com (Accessed: 8 October 2025).
2 KCG PARTNP RS: Hungarlan Government Introducmg New Restrlctlons to Curb Pollutlon 2025

urb—po]lutlon (Accessed 8 October 2025).
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environment in these investment treaties.?* Moreover, these treaty provisions are
silent in providing the states’ rights to regulate in the public interests which
concerning environmental protection. This means that investors are not explicitly
prohibited from challenging environmental regulations that may affect their
investments. This absence could potentially limit the host state’s ability to
implement and enforce environmental policies without the risk of facing investor-
state disputes. However, the Hungary-Russian Federation BIT (1995) is an
exception in this regard. More specifically, the environment is incorporated to
Article 2(3) of this BIT, which states: “This Agreement shall not preclude the application of
either Contracting Party of measures, necessary for the maintenance of defence, national security
and public order, protection of the environment, morality and public health”.?> This treaty
explicitly states that the host states must implement or maintain environmental
measures, including local content requirements and commitments to technology
transfer.2

In addition, the environment concern is stated in the Hungary-Thailand BIT
(1991). Article 5(c) of this BIT stipulates that the provisions of this Agreement
relative to the grant of treatment not less favourable than that accorded to the
nationals or companies of either Contracting Party or of any third State shall not be
construed so as to oblige one Contracting Party to extend to the nationals or
companies of the other Contracting Party the benefit of any treatment, preference
or privileges which may be extended by the former Contracting Party by virtue of:
(c) any arrangement with a third country or countries in the same geographical
region designed to promote regional cooperation in the economic, social, labour,
environmental, industrial or monetary fields within the framework of specific
projects.?’

24 See e.g. Hungary-Cuba BIT (1999), Hungary-Latvia BIT (1999), Hungary-Lithuania BIT (1999),
Hungary-Singapore BIT (1997), Hungary-Chile BIT (1997), Hungary-Slovenia BIT (1996), Hungary-
Croatia BIT (1996), Hungary-Albania BIT (1996), Hungary-Egypt BIT (1995), Hungary-Moldova BIT
(1995), Hungary-Kazakhstan BIT (1994), Hungary-Ukraine BIT (1994), Hungary-Mongolia BIT (1994),
Hungary-Vietnam BIT (1994), Hungary-Bulgaria BIT (1994), Hungary-Romania BIT (1993), Hungary-
Paraguay BIT (1993), Hungaty-Malaysia BIT (1993), Hungary-Argentina BIT (1993), Hungary-Slovakia
BIT (1993), Hungary-Czech Republic BIT (1993), Hungary-Poland BIT (1992), Hungary-Indonesia BIT
(1992), Hungary-Portugal BIT (1992), Hungary-Turkey BIT (1992), Hungary-Morocco BIT (1991),
Hungary-Canada BIT (1991), Hungary-Australia BIT (1991), Hungary-China BIT (1991), Hungary-Israel
BIT (1991), Hungary-Norway BIT (1991).

%5 Hungary-Russian Federation BIT (1995), art. 2(3).

20 KEZHEN S.-WEI S.: Environmental Protection Provisions in International Investment Agreements:
Global Trends and Chinese Practices. Sustainability, 2023, 2.

27 Hungary-Thailand BIT (1991), art. 5(c).
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3.2. The modern generation of BITs (BITs signed in the period from 2000s
to present)

In this period, the environmental issues are explicitly stated in a vast number
BITs of Hungary as a response to environmental concerns. The environmental
protection provisions appear to broadly encompass the preamble,?® article on
promotion and protection of investments,? article on investment and regulatory
measures,? article on expropriation,! article on investment and environment,? the
exclusion of environment clauses in applying the settlement of investment disputes
between a contracting party and an investor of the other contracting party,
settlement of disputes between the contracting parties.*

Overall, there appears to be a shift from earlier BITs in 1980s-1990s in which
no environmental clauses to more recent BITs with the explicit ‘environment’
language in the 2000s until present. Notably, the period from 2017 to 2024 marks
the dynamism of this country in integrating the environmental provisions into
signed BITs. Recent treaties show an increasing reference to environmental
protection, from 2 BITs in 2017 to 7 BIT's from 2020 onwards, which contain more
clauses related to the environment. In 2024, Hungary Government signed
investment treaties with Bahrain3 and Georgia* which include the environmental
interests.

28 See e.g. Preambles of the Hungary-Georgia BIT; Hungary-Turkmenistan BIT; Hungary-San Marino
BIT; Hungary-Oman BIT; Hungary-United Arab Emirates BIT; Hungary-Kyrgyzstan BIT; Hungary-
Cabo Verde BIT; Hungary-Belarus BIT; Hungary-Iran, Islamic Republic of BIT.

2 See e.g. Hungaty-Turkmenistan BIT, art. 2(7); Hungary-San Marino BIT, att. 2(7); Hungary-Oman
BIT, art. 2(7); Hungary-United Arab Emirates BIT, art. 2(7); Hungary-Kyrgyzstan BIT, art. 2(7);
Hungary-Cabo Verde BIT, art. 2(8); Hungary-Belarus BIT, art. 2(7); Hungaty-Iran, Islamic Republic of
BIT, art. 2(6).

30 See e.g. Hungary-Georgia BIT, art. 3(1)(b); Hungary-Turkmenistan BIT, art. 3(1); Hungary-San Marino
BIT, art. 3(1); Hungary-Oman BIT, art. 3(1); Hungary-United Arab Emirates BIT, art. 3(1); Hungary-
Kyrgyzstan BIT, art. 3(1); Hungary-Cabo Verde BIT, art. 3(1); Hungary-Belarus BIT, art. 3(1); Hungary-
Iran, Islamic Republic of BIT, art. 4(1).

31 See e.g. Hungary-Georgia BIT, art. 6(5); Hungary-Turkmenistan BIT, art. 6(2)(c); Hungary-Oman BIT,
art. 6(4)(c); Hungary-Kyrgyzstan BIT, art. 6(2)(c); Hungary-Cabo Verde BIT, art. 6(4)(c); Hungary-
Belarus BIT, art. 6(2)(c); Hungary-Iran, Islamic Republic of BIT, art. 5(4).

32 See Hungary-Georgia BIT (2024).

3 See Hungary-Georgia BIT, art. 13(16).

3 'This treaty enters into force in 07 July, 2025. The treaty is available at:
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/ treaty-files /8643 /download

(Accessed: 8 October 2025).
3 Thls treat} enters into force in 24 January, 2025. The treaty is available at:

(Accessed 8 October 2025)

12


https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/bilateral-investment-treaties/3835/hungary---iran-islamic-republic-of-bit-2017-
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/bilateral-investment-treaties/3835/hungary---iran-islamic-republic-of-bit-2017-
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/bilateral-investment-treaties/3835/hungary---iran-islamic-republic-of-bit-2017-
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/bilateral-investment-treaties/3835/hungary---iran-islamic-republic-of-bit-2017-
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/bilateral-investment-treaties/3835/hungary---iran-islamic-republic-of-bit-2017-
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/bilateral-investment-treaties/3835/hungary---iran-islamic-republic-of-bit-2017-
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/8643/download
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/8554/download

Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 31
2026/1

4. The typologies and substantive environment-related clauses in Hungary’s
recent bilateral investment treaties

In the period from 2000s to 2009, the scope of environment clause is specified
in only Article on Promotion and Protection of Investments.?¢ For example, in the
Hungary-Tajikistan BIT (2017), the environment clause is stated in only clause 3 of
Article 2 on Promotion and Protection of Investments: “The Contracting Party shall
not encourage investment by lowering domestic environmental, labour or occupational health and
safety legislation or by relaxing core labour standards. Where a Contracting Party considers that
the other Contracting Party has offered such an encouragement, it may request consultations with
the other Contracting Party and the two Contracting Parties shall consult with a view to avoiding
any such encouragement” 3’

In the Hungary-Cambodia BIT (2016), the environment clause is stated in only
Clause 3 of Article 2 on Promotion and Protection of Investments: “The Contracting
Party shall not enconrage investment by lowering domestic environmental, labour or occupational
bealth and safety legislation or by relaxing core labonr standards. Where a Contracting Party
considers that the other Contracting Party bas offered such an encouragement, it may request
consultations with the other Contracting Party and the two Contracting Parties shall consult with
a view 1o avoiding any such encouragement” 38

In the Hungary-Jordan BIT (2007), the environment clause is stated in only
Clause 3 of Article 2 on Promotion and Protection of Investments: “The Contracting
Party shall not enconrage investment by lowering domestic environmental, labour or occupational
bealth and safety legislation or by relaxing core labour standards. Where a Contracting Party
considers that the other Contracting Party has offered such an encouragement, it may request
consultations with the other Contracting Party and the two Contracting Parties shall consult with
a view to avoiding any such encouragement” >

As can be seen that, these aforementioned investment treaties share the
similarity in using phrase “not lowering environmental standards”. This kind of
commitment challenges the host state in considering investor protection and
ensuring that future regulatory changes do not degrade environmental protections
to attract investment.

In the period from 2019 onwards, the scope of environment clauses are broader
to cover: (i) The preamble, (i) Article on Promotion and Protection of Investments,
(iii) Article on Investment and regulatory measures, (iv) Article on Expropriation,
(v) Article on Investment and Environment, (vi) Article on Settlement of
Investment Disputes. It can be seen that the environment clauses in these

% See e.g. Hungary-Tajikistan BIT (2017), art. 2(3); Hungary-Cambodia BIT (2016), art. 2(3); Hungary-
Jordan BIT (2007), att. 2(3).

37 See Hungary-Tajikistan BIT, art. 2(3).

3 See Hungary-Cambodia BIT, art. 2(3).

% See Hungary-Jordan BIT, art. 2(3).
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investment treaties of this period are wider compared to that of in the period before
2019. A survey of the structure of Hungary’s BITs is listed below.

(i) There are ten BITs containing a reference to the environment in their
preambles

These include the Hungary-Bahrain BIT (2024), Hungary-Georgia BIT (2024),
Hungary-Turkmenistan BIT (2023), Hungary-San Marino BIT (2022), Hungary-
Oman BIT (2022), Hungary-United Arab Emirates BIT (2021), Hungary-
Kyrgyzstan BIT (2020), Hungary-Cabo Verde BIT (2019), Hungary-Belarus BIT
(2019), Hungary-Iran, Islamic Republic of BIT (2017). These investment treaties
have the similarities in formulas of preamble.

For example, preamble of the Hungary-Georgia BIT stipulates: “Seeking 10 ensure
that investment is consistent with the protection of health, safety and the environment, the promotion
and protection of internationally and domestically recognised human rights, labour rights, and
internationally recognised standards of corporate social responsibility” *0 It can be noted that
the recognition of environmental protection in preamble is regarded as an
overarching treaty objective.

(ii) There are eight BITs containing a reference to the environment in article
on Promotion and Protection of Investments

Examples of this group of BITs are the Hungary-Turkmenistan BIT (2023),
Hungary-San Marino BIT (2022), Hungary-Oman BIT (2022), Hungary-United
Arab Emirates BIT (2021), Hungary-Kyrgyzstan BIT (2020); Hungary-Cabo Verde
BIT (2019), Hungary-Belarus BIT (2019), Hungary-Iran, Islamic Republic of BIT
(2017).

For instance, Article 2(7) of the Hungary-Oman BIT (2022) provides that the
Contracting Parties recognise that it is inappropriate to enconrage investment by relaxing domestic
core labour standards, public bealth, safety or environmental measures.*! Meanwhile, Article
2(7) of the Hungary-San Marino BIT (2022) uses the wording “shall not enconrage
investment by lowering domestic environmental standard”™ These provisions could be
understood as the state’s duty to take environmental protection measures. However,
the provision does not regulate a minimum standard for what measures must
require. This raises a question on whether the BITs should be renegotiated to
include a ‘minimum environmental standard’ to regulate the operations of foreign
investors.

40 Hungary-Georgia BIT, preamble.
4 Hungary-Oman BIT, art. 2(7).
42 Hungary-San Marino BIT (2022), art. 2(7).
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(iii) There are ten BITs containing a reference to the environment in Article
on Investment and Regulatory Measures

A list of BITs in this group is the Hungary-Bahrain BIT (2024), Hungary-
Georgia BIT (2024), Hungary-Turkmenistan BIT (2023), Hungary-San Marino BIT
(2022), Hungary-Oman BIT (2022), Hungary-United Arab Emirates BIT (2021),
Hungary-Kyrgyzstan BIT (2020), Hungary-Cabo Verde BIT (2019), Hungary-
Belarus BIT (2019), Hungary-Iran, Islamic Republic of BIT (2017). An example in
this regard is Article 3(1) of the Hungary-Kyrgyzstan BIT, which stipulates: “The
provisions of this Agreement shall not affect the right of the Contracting Parties to regulate within
their territories through measures necessary to achieve legitimate policy objectives, such as the
protection of public health and child care, safety, environment or public morals, public education
and public training, social or consumer protection or promotion and protection of cultural
diversity”. ¥

Another formulation of Article on Investment and Regulatory Measures is the
example of the Hungary-Bahrain BIT (2024), which states in Article 3(1): “The
Contracting Parties reaffirm their right to regulate within their respective territories
to achieve legitimate policy objectives, such as the protection of public health, social
services, public education, safety, environment including climate change, public
morals, social or consumer protection, privacy and data protection, or promotion
and protection of cultural diversity”.*

This treaty Article emphasizes the state’s right to regulate in the public interests,
including the environmental and climate change purposes. This right is construed
as the right of states to depart from their investment commitments for public
interests, including health, environment, sustainable development, corporate social
responsibility. Such regulatory actions do not impose an obligation on the state to
provide compensation in pursuing these public objectives.*

(iv) There are eight BITs containing a reference to the environment in Article
on Expropriation

These include the Hungary-Bahrain BIT (2024), Hungary-Georgia BIT (2024),
Hungary-Turkmenistan BIT (2023), Hungary-San Marino BIT (2022), Hungary-
Oman BIT (2022), Hungary-Kyrgyzstan BIT (2020), Hungary-Cabo Verde BIT
(2019), Hungary-Belarus BIT (2019). Article 6(2)(c) of the Hungary-Belarus BIT,
for instance, stipulates that non-discriminatory measures that the Contracting Parties take for
reason of public purpose including for reasons of public health, safety, and environmental protection,
which are taken in good faith, which are not arbitrary, and which are not disproportionate in light

4 Hungary-Kyrgyzstan BIT, art. 3(1).
# Hungary-Bahrain BIT, art. 3(1).
4 CATHARINE T.: The Right to Regulate in International Investment Law. Oxford, Hart Publishing, 2014.
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of their purpose, shall not constitute indirect expropriation.*® The similar formulation is also
identifies in Article 6(2)(c) of the Hungary-Kyrgyzstan BIT.#

(v) There are two BIT's including Articles on investment and environment

Examples of this group are the Hungary-Bahrain BIT (2024) and Hungary-
Georgia BIT (2024), which includes a stand-alone provision on investment and
environment. More specifically, Article 11 of the Hungary-Georgia BIT (2024)
provides: “1. The Contracting Parties reaffirm the importance of the right of each
Contracting Party to determine its sustainable development policies and priorities,
to establish its own standards of environmental protection, consistently with
internationally recognized standards and agreements on environmental protection,
that have been endorsed or are supported by that Contracting Party, and shall
effectively implement the Paris Agreement under the United Nations Framework
Convention on Climate Change, done at Paris, on 12 December 2015. 2.
The Contracting Parties shall not encourage investment by weakening or reducing
the levels of protection afforded in their domestic environmental laws”.#® This
clause expresses the state’ right to regulate in environment in relationship with
domestic laws.

5. Exceptional cases of environmental clauses

Specially, the environment-related provisions also expressed in the articles on
National and Most-Favoured-Nation Treatment standards. For example, in the
Hungary-United Arab Emirates BIT, Article 4(2) on National and Most-Favoured-
Nation Treatment states: “Each Contracting Party shall in its territory accord fo investors of
the other Contracting Party and their investments treatment not less favourable than that it accords,
in like situations, to investors of a third country or to their investments with respect fo the operation,
conduct, management, maintenance, use, enjoyment and sale or disposal of their investments in its
territory. The concept in like situation requires an overall examination on a case-by-case basis of
all situations of an investment including inter alia, its effects on the person of the third party, its
effects upon the local population or the environment, the sector in which the investment is made. The
examination shall not be limited to or biased toward any one of these factors” *

In the Hungary-Iran, Islamic Republic of BIT, Article 3(6) on National and
Most-Favoured-Nation Treatment stipulates: “For greater certainty, a determination of
whether an investment or an investor is in like situations for the purposes of paragraphs 1 and 2
of this Article shall be made based on an assessment of the totality of circumstances related to
the investor or the investment, including: (a) the effect of the investment on i. the local community

4 Hungary-Belarus BIT, art. 6(2)(c).

47 Hungary-Kyrgyzstan BIT, art. 6(2)(c).

48 Hungary-Georgia BIT, art. 11.

4 Hungary-United Arab Emirates BIT, art. 4(2).
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where investment is located; ii. the environment, including effects that relate to the cumulative impact
of all investments within a jurisdiction; (b) the character of the measure, including its nature,
purpose, duration and rationale; and (c) the regulations that apply to investments or investors” >

Moreover, Article 3(7) of this BIT states: “A measure of the Contracting Party that
treats investors of the other Contracting Party or their investments less favourably than: (a) its own
investors or their investments is not inconsistent with paragraph 1 of this Article; or (b) investors
of another State or their investments is not inconsistent with paragraph (2) of this Article; if it is
adopted and applied by the Contracting Party in pursuit of a legitimate public purpose that is not
based on the nationality of the investor or of nationality of the owner of an investment, either
explicitly or factually, including the protection of bealth, safety, the environment, and
internationally and domestically recognized labour rights, or the elimination of bribery and
corruption, and it bears a reasonable connection to the stated purpose” >

Furthermore, Article 13(16) of the Hungary-Georgia BIT (2024) provides that
the provisions of the Article 13 (Settlement of Investment Disputes between
a Contracting Party and an Investor of the other Contracting Party) and Article 15
(Settlement of Disputes between the Contracting Parties) shall not apply to
the Article 10 (Corporate Social Responsibility), Article 11 (Investment and
Environment) and Article 12 (Investment and Labour).>?

6. The significance of the substantive environment-related clauses in
Hungary’s recent bilateral investment treaties

It is indisputable that environmental clauses have played a crucial role in
Hungary’s recent BITSs.
(i) Enhance the host state’s right to regulate and policy space for public
interests

By explicitly preserving policy space for environmental protection,
environmental clauses in BITs are increasingly intended to strengthen a state’s
regulatory power. Environmental considerations can empower the state’ rights to
regulate environmental protection without the fear of breaching investor
obligations. This is particularly relevant in the context of investor-state dispute
settlement (ISDS), where states have faced challenges when enacting environmental
regulations. In addition, the environmental clauses are typically interpreted as
reaffirming the domestic environmental policy space of States,>® despite their
specific treaty languages vary.

50 Hungary-Iran, Islamic Republic of BIT, att. 3(6).

51 Hungary-Iran, Islamic Republic of BIT, art. 3(7).

52 Hungary-Georgia BIT, art. 13(16).

3 SHUNTA Y.: Greening Regional Trade Agreements on Investment. OECD Trade and Environment,
Working Papers, 2020/ 3, 2.
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(ii) Align with sustainable development goals

The environmental dimension is one of the important objectives of sustainable
development goals.> Including environmental clauses in international investment
law is significant as it ensures that investment protection aligns with environmental
sustainability, human rights and health standards, thereby promoting corporate
social responsibility and allowing states to implement legitimate measures for
environmental protection.® It is worth mentioning that the incorporation of
environmental interests in investment treaties show the commitment of Hungary
Government in alignment of BITs with the 2030 Sustainable Development
Agenda.>

(iii) Balance between host state’s public interests and investment protection

On the one hand, the environment clauses in BITs generally can help to balance
the host states’ environmental commitments and investment protection without
risking investor claims.”” The field of environmental protection has particularly
crystallized the existing tensions within the international investment legal
framework between foreign investor’s rights and states’ right to regulate,>® on the
other hand. The effectiveness of these clauses depends on their clarity,
enforceability and the willingness of arbitral bodies to recognize public interest
considerations alongside investor rights.>

(iv) Foster the environmental obligations and corporate social
responsibilities (CSRs)

Since environmental protection is an important component of responsible
investment,® the incorporation of environmental clauses in investment treaties
enables countries to promote responsible investment that supports both economic
development and environmental protection. In addition to protecting the host

5 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY: A/RES/60/1. World jmmzt Outeome, 2005, Available at:
(Accessed: 8

October 2025).
5 HERDEGEN M.: i.m. 2024.
0 Ditectorate-General for External Policies: Europe’s approach to implementing the Sustainable
Dcvelopmcnt Goals: good practices and the way forward, 2079. Available at:
. VE /%200n%20EU%20SDG%20impl

m@ntatl()n%2()formqttcd pdf (Accessed: 8 October 2025).
7 TAABEER-ALI F.-SHAHID A.: Investment Law and the Right to Regulate Public Health and

Environmental Protection. Jourmal of Social Sciences Review, 2024/4, 42-51.

38 CAMILLE M.: Balancing Investors’ Rights with Environmental Protection in International Investment
Arbitration. The International Lawyer, 2017/ 50, 530.

39 STANISLAVA N.: The Neglected Public Interest in Investor-State Dispute Settlement: Environmental
and Human Rights Considerations. Enrgpean Energy and Environmental Iaw Review, 2024/ 33, 214-231.

00 KEZHEN S.-WEI S.: i.m. 2023, 3.
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state’s right to regulate environmental standards, the environmental clauses could
encourage corporate social responsibility among investors. ¢!

7. Conclusion

Environmental clauses in international investment treaties have become
increasingly important instrument for balancing foreign investment with the
Sustainable Development Goals (SDGs). In contrast to the silent trend of the
environmental protection clauses in the old BITs of Hungary (concluded in the
periods of 1980s and 1990s), the Hungary’s recent BITs (concluded in the period
from 2000s onwards) promote environmental protection by incorporating the
environment-related provisions in these BITs. The update shows the Hungary
government’s recognition of environmental consideration in BITs. It is generally
true that the modern generation of Hungary’s BITs takes an important role in
promoting state’s sustainable development objectives.

The environment clauses in Hungary’s recent BITs can take various forms,
including the preambles, provisions on promotion and protection of investments,
investment and regulatory measures, expropriation, investment and environment.
These investment treaties help to balance between investment protection, host
state’s public interests and sustainable development goals. These environment
clauses enable states to address environmental issues without risking investor
claims. It also encourages corporate social responsibility among investors and more
stable and legal environment.
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BENE ENIKO INGE*

Epitésiigyi eljirisok joggyakorlata — jogi dilemmik a régi térvény alapjin

Absztrakt: Az elmilt évben lépett hatdlyba az épitési térvény, méghozza a Magyar
Epitészetrdl sz616 2023. évi C. térvény, vagyis a Méptv. Ezen Uj jogszabaly mar most
lathatéan szamos gyakorlatbeli valtozast fog eredményezni a jogterileten, igy a
jogszabalyvaltozasok koérében bekévetkezé tudomanyos elemzésnek jocskan lehet
létjogosultsaga. Jelen tanulmany is éppen egy ilyen munka elvégzésére iranyul, azonban a
moédszert és a vizsgalat tirgyat bizonyos szempontbdl leszlkitve. A vizsgilat tirgya e
dolgozatomban a régi épitési torvény joggyakorlati megkozelitést feldolgozasa. Ehhez a
Karia dltal 2021.ELILJGY.K.1. szamd, az ,Epitéstigyi hatésagi eljarasok gyakorlata”
targykorben felallitott joggyakorlat elemz6 csoport Gsszefoglald véleményét vettem alapul,
és az ebben foglalt jogi dilemmakat. Igy az intézkedési hataridd, szerzett jog védelme,
tgyféli jogallas, kereshet8ségi jog, perinditasi jog, szakértéi vizsgilat kérdései, a
kozigazgatasi jog és a polgari jog tertiletére keriil6 tigyek kézotti hatairmezsgyéi keriilnek a
vizsgalatom fokuszpontjara. Tehat Osszességében az épitésiigyl hatdsagi targykorben, a
kozigazgatasi birdsig szine el6tt felmertld jogalkalmazéi dilemmdk vizsgdlatat, annak
statisztikdjat szeretném elvégezni és elemezni a fentieckben emlitett, mar kidolgozasra keriilt
joganyag mentén, illetve ehhez hozzatéve az 6sszefoglalé vélemény lezarasit kévetSen
megjelend jogeseteket, illetve azok problematikdit is. A munkim moddszertanaként a
tarsadalomtudomanyi moédszerek kozill a statisztikai elemzés moédszerét valasztottam.
Ennek oka az, hogy a fentickben emlitett és tervezett, a mar kidolgozott &sszefoglald
véleményre fokuszalodott joggyakorlati megkdzelitésti feldolgozas nem jogesetek elemzését
fogja jelenteni, hiszen olyan mar rendelkezésére all a jogtudomanynak, hanem ezen
jogesetek, illetve kérdések statisztikai elemzését kivanom lefolytatni. Ennek lényege az, hogy
a fentickben részletezett szempontok és elvarasok alapjan egy olyan statisztikat készitsek el,
amely segitséget nydjt a jogalkalmazéi dilemmak egyszertibb  atlathatésigahoz,
szamszeriségének megallapitasdhoz, gyakorisiginak megallapitisihoz és a tovabbi
tudomanyos vizsgalodasra legérdemesebb teriiletek felfedéséhez. Ezdltal pedig a tovabbi,
mar 4j Méptv. alapjan végzendS kutatdsok alapjat, illetve kutatdsra érdemes
jogintézményeket, jogalkalmazéi kérdéseket kivanom feltérképezni.

Kulcsszavak: épitésiigy, épitésigyi hatdsig, magyar épitészet jogi hattere, épitésiigyi
joggyakorlat

Abstract: Last year, the construction law came into force, namely Act C of 2023 on
Hungarian Architecture, or the Méptv. This new law will already clearly result in numerous
practical changes in the legal field, so the scientific analysis of the changes in the law may
have a good reason to exist. This study is also aimed at carrying out such work, but with the

* PhD hallgaté, Debreceni Egyetem, Marton Géza Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola,
Témavezet6: Prof. Dr. Arva Zsuzsanna PhD egyetemi tanar
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method and the subject of the study narrowed down in certain respects. The subject of the
study in this thesis is the processing of the old construction law from a jurisprudential
approach. For this, I took as a basis the summary opinion of the jurisprudential analysis
group set up by the Curia in the subject area of “Practice of construction authority
procedures” No. 2021.ELILJGY.K.1., and the legal dilemmas contained therein. Thus, the
issues of the time limit for taking action, protection of acquired rights, client status, right of
action, right to initiate legal proceedings, expert examination, the boundaries between cases
falling into the field of administrative law and civil law are the focus of my investigation. So,
overall, T would like to conduct an examination of the dilemmas of law enforcement that
arise in the field of construction authorities, before the administrative coutt, and analyze
their statistics along the legal material already developed mentioned above, and adding to
this the legal cases that appear after the conclusion of the summary opinion, and their
problems. 1 have chosen the method of statistical analysis from among the social science
methods as the methodology of my work. The reason for this is that the above-mentioned
and planned processing with a jurisprudential approach focused on the already developed
summary opinion will not mean an analysis of legal cases, since such are already available to
legal science, but I wish to conduct a statistical analysis of these legal cases and issues. The
essence of this is to prepate statistics based on the aspects and expectations detailed above
that will help to make law enforcement dilemmas more transparent, to determine their
quantifiable nature, to determine their frequency, and to reveal the areas most worthy of
further scientific investigation. In this way, I intend to map out the basis for further
research to be conducted under the new Construction Act, as well as legal institutions and
law enforcement issues worthy of research.

Keywords: construction law, construction authority, legal background of Hungarian
construcion law, legal practice of construction

1. Bevezetés

Az elmilt évben hatalyba lépett Gj épitési torvény, a Magyar Epitészetrdl sz6l6
2023. évi C. térvény szamos ujdonsagot hordoz magaban. Ezért jelen dolgozatom
témaja is ennek kutatdsahoz igazodva dolgozza fel a korabbi évek sorin
megsziletett joggyakorlat-elemz6 csoport munkajat. Ennek megfelelve a korabbi
esetjogot attekintve jelen tanulminyban kimunkalasra a régi épitési torvény egy
bizonyos részlete, melyhez a Kuria altal kidolgozott, az ,Epitésiigyi hat6sagi
eljarasok gyakorlata”  targykorben felallitott  joggyakorlat elemz6  csoport
Osszefoglalé véleményét vettem alapul. Ezzel egyiitt az ebben helyet kapé jogi
dilemmakkal foglalkoztam és mindezt statisztikai alapon dolgoztam at hozzatéve a
sajat magam altal kutatott esetjogot is.
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Mindezeket 6sszevetve dolgozatomban nem a teljes joganyag feldolgozasat
végeztem el, tekintettel annak terjedelmére.

1.1. Jelen tanulmdny alapja

A Kuria 2019-ben joggyakorlat-elemzé csoportot allitott fel az épitéstigyi hatosagi
eljarasi gyakorlatok vizsgalata targyaban. Ennek célja az volt, hogy megvizsgalja az
épitéstigyi hatosagi eljarasok szabalyozasaban 2013-ban bekévetkezett valtozasokat
és a felmeril$ jogkérdéseket.!

A joggyakorlat-elemzé csoport a sajat feldolgozasahoz

- az épitési engedélyezési, hasznalatbavételi engedélyezési,

- fennmaradasi engedélyezési,

- bontis,

- intézkedési hataridé, szerzett jog védelme,

- ¢épitésfeligyeleti és épitészrendészeti eljaras, a veszélyhelyzet elharitasa,

- ugyféli jogallas az épitéstigyi hatdsagi eljarasokban,

- akereshetdségi jog a kbzigazgatasi perekben,

- aszakértSi bizonyitas egyes kérdései,

- a megismételt hatésagi eljaras szabdlyai, a jogszabalyvaltozasok
figyelembe vétele, a kdzigazgatasi jogalkalmazoi problémak az épitésiigyi
igazgatas teriletén,

- akotlatozasi kartalanitas,

- az épilet, illetve a kivitelezési munka okozta szomszédjogi jogsértések
megitélése a joggyakorlatban a szomszédjogi generalklauzula alapjan,

- szabdlyozasi modellvaltas az épitéstigyi hatdsagi eljarasokban,

- szabdlyozasi modellvaltas hatdsa az ¢épitésigyi igazgatisra a
teleptiléstervezés joganyagaban,

- a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségi beruhazasok helye a
jogalkotdsban,

- aplazastop szabalyozas indokai és tartalma a jogalkotd szemsz6gébdl

megnevezést témakat dolgozta fel és végzett részletes esetelemzést.

A Kuria e munkijaban a 2013-ban bekdvetkezett jogszabalyi valtozasokat vette
alapul, azon belll is széles koérben ismertette az 0j szabdlyozasokon alapuld
itéleteket, melyen keresztil bemutatta a hatésagi jogalkalmazas problémajat. A
joggyakorlat-elemzés  alapjaul  lathatéan  az  épitési,-  fennmaradasi,-

I Kutia ,,Az épitésugyi hatdsagi eljarasok gyakorlata” targykérben felallitott joggyakotlat-elemzé
csoport Osszefoglald véleménye, 2021.ELILJGY.K.1,, https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggyak/az epitesugyi hatosagi eljarasok gyakorlata osszefoglalo vele
meny.pdf (letSltés datuma: 2025. 12. 10.)
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hasznalatbavételi eljarasok szolgaltak, helyet kaptak tovabbd az 6nkormanyzatok
teleptilésfejlesztési és telepiilésrendezési tevékenysége, az épitésfeligyeleti és
épitésrendészeti eljarasok is.

1.2. A dolgozat célja, kutatisi modszere

Jelen munkaban a fentiekb6l kiindulva arra vallalkoztam, hogy a joggyakorlat-
elemz6 csoport altal mar elvégzett és Gsszegyljtott jogi problémakat megvizsgalva
és tovabbi esetelemzést végezve Osszegyljtsem valamennyi témahoz kapcsolédo
jogesetet. Az Osszegyujtott jogesetekbdl pedig egy statisztikai eredményt allitsak
fel. Ehhez azonban meghataroztam egy keretet is, igy id6beli szempontbdl az
utébbi 10 év eseteinek attekintésére, tematika szempontjabdl pedig a Kuria altal
meghatarozott témak szerint dolgoztam. Ezen belil a terjedelemre tekintettel csak
az épitési, engedélyezési, fennmaradasi és hasznalatbavételi eljarastipusokkal
foglalkoztam.

A munkim modszertanaként a tarsadalomtudomdnyi modszerek kozul a
statisztikai elemzés modszerét valasztottam.

A felhasznélt adatbazis jelen esetben a Kuria joggyakorlat-elemz&é csoport
munkaja, illetve a Jogtarban és BHGY-ben fellelhet6 valamennyi relevans jogeset
tekintettel az idébeli lehatarolasra is.

A dolgozat alapjat képezi még természetesen az épitett kornyezet alakitasardl és
védelmérél sz616 1997. évi LXXVIIL térvény (Etv.) relevans torvényhelyei.

A dolgozat célja mindezeknek megfeleléen a régi térvénnyel kapcsolatos tgyek
statisztikai elemzése. Ennek keretében egy olyan munka elkészitésére torekszem,
melynek lényege a rendelkezésre allé joggyakorlat, illetve jogesetek, és kérdések
statisztikai elemzése.

2. Az épitési engedélyezési és hasznalatbavételi eljaras

2.1. Jogszabilyi kérnyezet
Els6korben az  engedélyezési és  hasznalatbavételi eljarasokkal —sziikséges
foglalkozni.? Ehhez sziikséges némi jogszabalyi alapot is bemutatni, igy fontos
megemliteni, hogy épitési tevékenységet lefolytatni csak az épitési térvényben
foglaltak, valamint az egyéb jogszabalyok megtartdsan til, csak a helyi épitési
szabalyzatban foglalaknak megfeleléen szabad. Ha egy adott teriiletre vonatkozoéan
nincs hatalyban helyi épitési szabalyzat vagy az nem szabalyoz teljeskoriien, épitési

2 Kuaria ,,Az épitésiigyi hatdsigi eljarasok gyakotlata” targykorben felllitott joggyakotlat-elemzé
csoport Osszefoglald véleménye, 2021.ELILJGY.K.1., https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggvak /az epitesugyi hatosagi eljarasok gyakorlata osszefoglalo vele
meny.pdf, 11.0. (let6ltés datuma: 2025. 12. 10.)
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munkat és egyéb ¢épitési tevékenységet végezni, csak e torvény, valamint az
épitéstigyi kévetelményekre vonatkozé egyéb jogszabalyok megtartasaval és csak
akkor lehet, ha a célzott hasznositas jellege, a kialakul6 telek mérete, a tervezett
beépités mértéke — beépitettség és épitménymagassig — valamint modja,
rendeltetése (tertilet felhasznalasa) illeszkedik a meglevé kérnyezethez.

Meg kell killonboztetni egyszeri bejelentéshez kotott és engedélyhez kotott
tevékenységeket. Az épitének tehat az épités megkezdése el6tt kell tisztaznia azt,
hogy melyik esetkor 4ll fenn és adott esetben engedély iranti kérelmet kell kérnie.
Az épitésiigyi hatdsag jogosult ellenérizni az épitési tevékenységet és lefolytatja a
hatésagi eljarast (Etv. 34. § (1) bekezdés).

Abban az esetben adja meg a hatdsdg az engedélyt, hogyha a kérelem megfelel a
jogszabalyban foglalt szakszertiségi koévetelményeknek. Az épitési tevékenység
soran az épittetS felel6sségét és az épitésfeliigyeleti hatésag korében pedig azt,
hogy jogosult megvizsgalni azt, hogy az épitési tevékenység megfelel-e a
jogszabalyi elbirasoknak, épitési engedélynek és az épitéstigyi eldirasoknak (Etv.
43. § (1) és 406. § (2) bekezdés).*

2.2. Jogesetek

2.2.1. Az adott épitési tevékenységre alkalmazando elbirisok

A Kuria megallapitasa szerint az engedélyezési eljarasban a felmeril6 jogkérdés —
tobbek kozott — az volt, hogy az adott épitési tevékenységre milyen épitéstgyi
eléirasokat kell alkalmazni, ha az engedélykérelem benyujtasa ota (utin) az épittetd
szamara kedvezben valtoztak az épitésiigyi szabalyok.

Az els6 rendelkezéstinkre all6 vizsgalt tigyben az épitteté azon az alapon timadta
az épitést nem engedélyez6 hatarozatot, hogy az nem a hatalyos jogszabalyokat
alkalmazta’ A Kuaria Kfv.V1.37.238/2017/4. szama dontésében kimondta, hogy
az ¢pitési engedélyezési eljarasban az engedély megadhatésagat a hatalyos
jogszabalyok szerint kell elbiralni.® A Kfv.V1.37.738/2017/3. szamu itéletében a
Kuria arrdl foglalt alldst, hogy amennyiben az épitési engedély megadasakor
hatdlyos jogszabalyok id6koézben megvaltoztak, az épitési engedély abban az

3 Bitv. 18. § (1) és (2) bekezdések

+ Kuaria ,,Az épitéstigyi hatésagi eljarasok gyakorlata” targykérben felallitott joggyakorlat-elemzd
csoport osszefoglald véleménye, 2021.ELILJGY.K.1., https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggyak /az_epitesugyi_hatosagi_ecljarasok_gyakorlata_osszefoglalo_vele
meny.pdf, 11.0. (let6ltés datuma: 2025. 12. 10.)

5 Kuaria ,,Az épitéstigyi hatésagi eljarasok gyakorlata” targykérben felllitott joggyakorlat-elemzd

csoport Osszefoglald véleménye, 2021.ELILJGY.K.1., https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggyak /az_epitesugyi_hatosagi_ecljarasok_gyakorlata_osszefoglalo_vele
meny.pdf, 12.

¢ Kuria Kfv.VI1.37.238/2017/4.
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esetben hosszabbithaté meg, ha az engedélyezett épitési tevékenység legalabb
tartdszerkezet kész allapotban van.” A Kuria a Kfv.I1.37.287/2017/9. szamd
itéletében azt fejtette ki, hogy a 2015. november 7-én indult Gjabb megismételt
eljarasban  fészabalyként az alapeljaras meginditdsakor hatalyos ¢épitésiigyi
szabalyok szerint kell eljarni, azonban a hatésagnak azt kellett vizsgalni, hogy az
Etv. 36. § (4) bekezdése alapjan a 2015. november 7-én hatalyban 1évé épitésiigyi
szabalyok az épittet6 szamara kedvezébben valtoztak-e. Az épitésiigyi hatosagnak
minden megismételt eljarasban vizsgalni kell, hogy melyik idépont szerinti
jogszabalyokat kell alkalmazni attdl fliggéen, hogy az ¢épittetére melyik a
kedvezébb. Arrdl is rendelkezett a Kuria, hogy amennyiben az épittetére
kedvezétlenebb jogszabaly a kérelem benyujtasat kévetéen 1ép hatdlyba, ugy az
nem alkalmazhat6 az adott tgyben. 8

Osszességében megallapithaté, hogy mind 3 iigyben kimondasra keriilt az épfttetd
szamara kedvezébb jogszabaly alkalmazasanak kévetelménye abban az esetben, ha
az ¢épitési engedély megadasakor hatalyos jogszabalyok megvaltoztak. Kivételt
képeznek azok az esetek, amikor a hatalyba lépett 4j jogszabdly kedvezSbb az
épittetSre nézve.

222, Ovezeti és épitésiigyi el6irasok

Az épitési Gvezetl szabilyokkal kapcsolatosan a Kuria a Kfv.11.38.047/2015/5.
szamu {téletében kifejtette, hogy a helyi épitési szabaly jogszabaly, amelynek
elbirasai a perben nem vitathaték. Amennyiben eltér a helyi épitési szabaly az
A Kfv. 111.38.201/2016/3. szam {téletében kimondta, hogy amennyiben az adott
Ovezetre szabadon 4ll6 altalanos beépitési méd van meghatarozva, akkor az
épitésiigyi hatosag az oldalhataron alléra valtozast tartalmazé beépitési médot nem
engedélyezheti.!?

2.2.3.  Natura 2000 teriilet
A Natura 2000 teriilet hatdlya ala tartozé ingatlanok vonatkozasaban azzal
kapcsolatban volt jogvita, hogy az épitési engedélyezési eljarasban a jogszabaly
mellékletét képezd térképszelvény értelmezésével lehet-e egy adott ingatlant
Natura 2000 teriiletnek tekintetni. A Kuaridnak erre adott vélasza az volt, hogy
nem, méghozzi a Kfv.II1.37.072/2015/10. szamu jogeset alapjan. A tényéllds
szerint a felperes a tulajdonaban 1évé ingatlanon lovarda és ehhez kapcsolodo
létesitmények épitésének engedélyezését kérte. Az els6,- és masodfoku hatdsag
nem jarult hozza az engedélyezéshez tekintettel arra, hogy a tertilet Natura 2000-

7 Kuria Kfv.VI1.37.738/2017/3.
8 Kuaria Kfv.11.37.287/2017/9.

9 Kuaria Kfv.I11.38.047/2015/5.
10 Kuria Kfv.I11.38.201/2016/3.
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nek szamit. A felperes felilvizsgalati kérelme alapjan indult eljarasban a Kuria
hatalyon kivil helyezte az elséfoku birdsag itéletét, az alperes dontését, az els6foka
hatésagot 1 eljards lefolytatdsira kotelezte és kimondta, hogy a Tvt. 41/A. § (1)
bekezdése szerint a Natura 2000 terileteket a Kormany jeloli ki és teszi kozzé,
meghatarozza a teriiletekre vonatkoz6 szabalyokat, és a Natura 2000 tertileteken
levé foldrészleteket a miniszter hirdeti ki. A felperes engedélykérelme olyan
ingatlanra vonatkozott, amely a jogszabalyban nem szerepel. Valamely foldrészlet
ex lege azaltal lesz Natura 2000 teriilet, hogy a féldrészlet helyrajzi szama a
jogszabalyban kihirdetésre keriil, és a jogszabaly melléklet részének (térképi
fedvény) jelentGsége nincsen. A megismételt kozigazgatasi eljarasban a felperes
kérelmérdl annak megfeleléen kell donteni, hogy a kérelem targya Natura 2000
tertiletet nem érint.

Osszességében megallapithatd, hogy az Gsszesen megvizsgalt 3 eset alapjan az a
kovetkeztetés vonhat6 le, hogy amennyiben a helyi épitési szabaly egy adott
kérdéskort szabalyozasa ala von, akkor nem lehet eltéréen rendelkezni azért, mert
altalanos jellegli jogszabaly masképp szabalyozza az adott kérdést.

2.24.  Epitési telek fogalma
Az épitési telek fogalmaval kapcsolatos egyik kuriai tigyben az épitéstigyi hatdsag
megadta az ingatlanon meglévé tizemanyag tolté allomas shop és gasztro egység
épitésére az ¢épitési engedélyt. A hatdsagi hatirozatban utaltak arra, hogy az
ingatlannak a koztertlettel kéz6s hatarvonala van és az az ingatlannal teljes
szélességében err8l a kozteriletrdl gépjarmivel megkézelithets. A felperes
keresetében arra hivatkozott, hogy ez az ingatlan nem mindsil épitési teleknek, ezt
az elséfokd birésig elutasitotta. A Karia a Kfv.II11.37.159/2016/5. szimu
itéletében kimondta, hogy a helyi épitési rendelet tartalmazza azon épiileteket,
amelyek a lakotertleten elhelyezhetSk, és a rendelet hatirozza meg a f6
rendeltetést kiszolgalé vagy kiegészité funkciéju (6nalld) épilet definicidjat. A
Kuria allaspontja szerint a helyi rendelet, és annak mellékletében foglaltak taxative
zart felsorolasnak mindsiilnek. Az épiteni tervezett shop és gasztro egység arusitd
pavilon, igy a f6 rendeltetést kiszolgalé vagy kiegészité funkciéja (6nallo)
éptletnek minésil. Ennek megfeleléen a Kuria gy foglalt allast, hogy egyetértve
az els6foku birésag dontésével épitési teleknek mindsil az ingatlan, mivel
koztertleti kapesolattal rendelkezik.!'! Az épitési telek megkozelithetSsége volt a
kovetkezS lényegi kérdés, amellyel a Kuria a Kfv.I1.37.164/2018/8. szamu
dontésében foglalkozott. Kimondta, hogy az Etv. 19. § (2) bekezdés bd) pontja

1 Karia ,,Az épitéstgyi hatdsagi eljarasok gyakorlata” targykorben felallitott joggyakotlat-elemzé
csoport 6sszefoglald véleménye, 2021.ELILJGY.K.1., https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggyak/az_epitesugyi_hatosagi_cljarasok_gyakorlata_osszefoglalo_vele

meny.pdf, 15.
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értelmében, beépitésre szant terlleten 0j épitményt épiteni, meglévé épitményt
atalakitani, béviteni, rendeltetését vagy hasznalati moédjat megvaltoztatni csak
akkor szabad, ha a megfelel6 megkozelités biztositott, illetSleg biztosithatd. Az
OTEK 33. § (1) bekezdés a) pontja szerint épiilet csak olyan telken vagy épitési
telken helyezhet6 el, amelynek megkézelithetsége gépjarmivel kozteriiletrél vagy
maganitrél kézvetlenil biztositott. A Kuria ramutatott arra, hogy a jogszabaly
helyes értelmezése szerint egy olyan 1t, amely tovabbi utkapcsolattal nem
rendelkezik, nem teljesiti a kbzuthalézathoz valo csatlakozas feltételét. Ennek okan
az engedélyezési kérelem elutasitisa jogszert volt.!> Az utkapcsolat hidnyanak
megitélésével foglalkozé Kuaria Kfv.IIL. 37.878/2015/5. szamu {télete kimondsta,
hogy megfelel6 tutkapcsolat  hidnydban nem  teljesithet6  az  épitési
engedélykérelem.’> A tényallds szerint az engedélykérelemmel érintett ingatlan
megfelel6 utkapcsolattal nem rendelkezik, mivel egy masik helyrajzi szamu
erdémivelési agu ingatlan elzatja az Onkormdanyzati Gtt6l. A jogvita eldéntése
szempontjabdl irrelevans, hogy a felperes a mds tulajdonaban allé, az ingatlan-
nyilvantartasban erd6 mdvelési 4gként nyilvantartott ingatlan egy részét
ingatlananak megkozelitésére hasznalja.!4

Osszességében a harom eset alapjan az volt megallapithat6, hogy az épitési telek
fogalmat illetGen az Ftv. zart taxative felsorolast tartalmaz, tovabba értelmezte az
utkapcsolatokra vonatkozo szabaly jelentését.

2.2.5. Kereseti kérelemhez kotottség
A kereseti kérelemhez kotottség témajaban is tobb itélet sziletett. Lényeges, hogy
a rendelkezési jog azt jelenti, hogy a fél anyagi és eljarasi jogaval szabadon
rendelkezik. A 2/2011. (V. 9.) KMK véleményben a Legfels6bb Birésag kifejtette,
hogy nem akadalya a feltlvizsgalatnak, ha a fél a keresetlevelében nem jel6li meg
azt a konkrét jogszabalyhelyet, amelyre a keresetét alapitja, viszont a keresetébdl ez
egyértelmien kideril.

Ezen iranymutaté szabaly alapjan a — joggyakorlat-elemz6 csoport altal mar
feldolgozott adatok alapjin — a Kuaria tobb izben is allast foglalt, amely

dontésekben arrdl folyt a jogvita, hogy a félnek a szamara nyitva all6 30 napos
keresetinditasi hataridén belil meg kell-e jelSlnie a konkrét jogszabalysértést,
illetve nem iranyadé az, hogy a fél a nyitva all6 30 napon tal hatirozza meg a
kereset iranyultsagat.

12 Karia Kfv.11.37.164/2018/8.
13 Kuria Kfv.I11.37.878/2015/5.
14 Kuria ,,Az épitéstigyi hatdsagi eljardsok gyakorlata” targykérben felallitott joggyakotlat-elemz6
csoport Osszefoglald véleménye, 2021.ELILJGY.K.1., https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggvak /az epitesugyi hatosagi eljarasok gyakorlata osszefoglalo vele

meny.pdf, 16.
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De a joggyakorlat-elemz5 csoport megfogalmazott néhany olyan kitételt, mely
korlatozza a keresetinditasi hataridén belil t6rténé jogszabalysértés-megjel6lést.
Ilyen az, hogy ha a felperes a keresetében csak eljarasjogi jogszabalysértésre
hivatkozott, akkor az els6é targyalason elGtetjesztett anyagi jogszabalysértése
elkésett.!>

A Kuria a Kfv.11.37.489/2018/2. szamu itéletében vizsgalta a kereseti kérelemhez
kotottség megtartottsagat. Kimondta, hogy a birésagnak kell megvizsgalnia a jogi
képvisel6 eljarasi jogosultsagat, az tgyvéd képviseleti jogosultsagat és allast kell
foglalnia, hogy a birésagi nyilvantartis adatainak, vagy az alapszabalynak van-e
jelent6sége, mert ettdl fiigeben kell megallapitania, hogy a perbeli képviseletre
adott meghatalmazas jogszer volt-e és ennek jogkévetkezményét a birésagnak
kell levonnia.!¢

A keresetvaltoztatdas hatarideje és a keresetpontositds téméjaban a Kuria
Kfv.V1.637.888/2017/5. szamu {téletében és a Kfv.11.38.347/2018/9. itéletében a
jogszabalysértés  megjelolésével  kapcsolatban  és  a  keresetpontositdssal
kapcsolatban foglalt allist. Megallapithaté volt, hogy a pert a jogerds hatirozat
kézbesitésétSl szamitott 30 napon beliil lehet megallapitani, konkrétan meg kell
jelolni azokat a jogszabalysértéseket, melyre a felperes hivatkozni kivan.!?

Mind 3 megvizsgalt jogeset alatimasztotta azt a jelenleg hatalyos perrendtartasi
szabalyt, mely szerint a kereseti kérelem elSterjesztésére nyitva allé hataridén beldl
kell megjeldlni a jogszabalysértést, mely késé6bb nem moédosithaté és melyhez a
birésag kbtve van.

2.2.6.  Szakhatdsdg
A népegészségiigyi szakhatsdg bevonasa kérdésében dontétt a Kuria a
Kfv.37.996/2018/7. szamu itéletében és kimondta, hogy a szakhatdsig bevonasa
szitkséges és megallapitotta, hogy az épitmények elhelyezése soran biztositani kell a
kérnyezetvédelmi és természetvédelmi sajatos kévetelményeket és érdekeket. Az
épitményt ugy kell megvaldsitani, hogy az a kornyezet higiénidjat és a
rendeltetésszerfien  haszndlok — egészségét ne  veszélyeztesse.'® A Kuria
Kfv.I1.38.347/2018/9. szimu dontésében kimondta, hogy az alpetes a
szakhatosagi  allasfoglalason alapulé dontésének meghozatala soran nem a
mérlegelési jogkorében jart el. A felperes élelmiszerlanc-aruhaz épitésére kért
engedélyt. Az els6fokd hatésig megkereste a Kormanyhivatalt szakhatosagi

15 Kuria ,, Az épitésiigyi hatésagi eljarasok gyakorlata” targykérben felallitott joggyakorlat-elemzd
csoport Ssszefoglalo Velemen}e 2021 hl HJGY K1, https://kuria-
biros sites/defaul; s/j rak epitesugyi_h; e kl sszef e

1718-19.0.
18 Kuria Kfv.VI1:37.996/2018/7.
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allasfoglalds kiadasa céljabdl, azonban 6 nem adta meg tekintettel arra, hogy az
érintett teriileten mar mikdédnek azonos profild kereskedelmi létesitmények.
Ugyanigy a masodfokon eljaré szakhatésag sem adta meg a hozzajarulasat, majd a
felperes pert inditott, a Kuria pedig kimondta, hogy a szakhatésagi allasfoglalast be
kellett szerezni és annak eredményét a hatdsiag koteles volt figyelembe venni.
Mivel a szakhat6sag nemleges eredményt adott, ezért nyilvanval6an a hatésagnak
az engedély megtagadasardl kellett donteni és ez nem mérlegelési jogkérben valo
doéntés nem tartalmazta annak okat, hogy mi alapjin jutottak arra a
kovetkeztetésre, hogy az aruhazlanc felépitésével jaré hatranyok jelentGsen
meghaladtik volna az épitkezésbdl szirmazé elényoket.!?

Mindkét eset azt tamasztotta ald, hogy engedélyezési tigyekben szakhatosag
igénybevétele kotelez6vé tehetd és abban az esetben azzal ellentétes dontést sem a
hat6sag, sem a birésig nem hozhat, vagyis annak figyelembe vétele kételez6.

2.2.7. Hasznilatbavételi engedélyezési eljiris

A joggyakorlat-elemz6 csoport foglalkozott még a hasznalatbavételi eljarasokkal
kapcsolatos ~ Ugyekkel. Egészen pontosan a  hasznalatbavételi engedély
megadasanak feltételeivel, rendeltetésszer( és biztonsagos hasznalat teljestilésével.
Az Etv. 44. §-a szabilyozza a hasznalatbavétellel kapcsolatos kévetelményeket,
vagyis, hogy az épittetének minden olyan épitményrdl, épitményrészrél, amelyre
épitési engedélyt kellett kérnie annak hasznalatbavétele elétt - az e torvény
végrehajtasara kiadott jogszabaly eltér$ rendelkezése hidnyaban - hasznalatbavételi
engedélyt kell kérnie, vagy az épitmény elkészultét be kell jelentenie. Az épitésiigyi
és épitésfeltigyeleti hatésagi eljarasokrol és ellenrzésekrol, valamint az épitéstigyi
hatdsagi szolgaltatasrol szold 312/2012. (X1.8) Korm. rendelet rendelkezései
kimondjak, hogy hasznalatbavételi engedély alapjan mi vehet6 hasznalatba.

A joggyakotlat elemzd csoport utalt a Kuria Kfv.I1.37.286/2015/10. szamu, a
Kfv.II1.37.343/2016/8. szamu, a Kfv.IV.37.751/2018/5. szamd és a
Kfv.I1.37.044/2018/5. szamu dontéseire.?) Az elsé tgyben azt rogzitette a Kuria,
hogy a haszndlatbavételi engedély jogszerGsége mikor éllapithaté meg, vagyis
akkor, hogy ha a megvalésult épitmény a jogszabalyban, illetve az épitési
engedélyben el6irtaknak megfelel. A masodik esetnek az volt a lényege, hogy a
hasznalatbavételi engedélyezési eljaras soran a hatésdgnak abban kell déntenie,
hogy az ¢éplletet az épitési (fennmaradasi) engedélynek megfelelGen,

19 Kuria Kfv.11.38.347/2018/9.

20 Kuria ,,Az épitésiigyi hatésdgi eljarasok gyakorlata” targykérben felillitott joggyakotlat-elemzé
csoport Osszefoglald véleménye, 2021.ELILJGY.K.1., https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggvak /az epitesugyi hatosagi eljarasok gyakorlata osszefoglalo vele

meny.pdf, 21-22.

32


https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/az_epitesugyi_hatosagi_eljarasok_gyakorlata_osszefoglalo_velemeny.pdf
https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/az_epitesugyi_hatosagi_eljarasok_gyakorlata_osszefoglalo_velemeny.pdf
https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/az_epitesugyi_hatosagi_eljarasok_gyakorlata_osszefoglalo_velemeny.pdf

Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 31
2026/1

rendeltetésszerdi és biztonsiagos hasznalatra alkalmas moédon épitették-e meg. A
harmadik esetben azzal foglalkozott a Kuria, hogy rendeltetésszerti és biztonsagos
hasznalatra az épitmény nem tekinthet6 alkalmasnak addig, amig a jogszabalyban
el6irt mennyiségt és fajtaja gépjarmd elhelyezési lehet6ség nincs biztositva és
idézte a Kuria Kfv.I11.37.825/2015/8. és Kfv.I11.37.028/2016/4. szamu itéleteit.
Az utolséként emlitett relevans {téletében a Kuria kifejtette azon gyakorlatat,
miszerint a haszndlatbavételi engedély a jogerSs épitési engedély tartalmanak
figgvényében vizsgalhaté és donthets el. Kiemelt jelentésége van annak is, hogy a
felperes a kiadott épitési engedéllyel kapcsolatosan nem élt jogorvoslattal. A
hasznalatbavételi engedély jogszerlisége az épitési engedélyben rogzitett elirasok
betartasinak a fuggvénye.?! Fontos még a BH2012.26., mely szerint a
kornyezetvédelmi érdekek képviseletére 1étrehozott szervezet kereshet6ségi joga az
épitéstigyi  eljarasokban nem korlatlan, kizardlag az épitésigyi hatdsag
hatarozatiban foglalt kornyezetvédelmi szakhat6sagi  el6irasokat taimadhatja
alappal.? A Kuria Kfv.37.050/2023/7. szama dontés szerint az épitési
engedélyhez kotott épitmény az engedélyezett tervdokumentacidban szerepld
telepitési helyhez képest eltéré helyen torténé megvaldsitasa jogszertien csak az
épitéstigyi hatdsdg ujabb elézetes engedélyével, vagy modositott épitési engedéllyel
valésulhat meg, ennck hianyaban az épitményre hasznalatbavételi engedély nem
adhat6.?> A Kuaria Kfv.37.300/2023/8. szamu itélete kimondta, hogy a
hasznalatbavételi engedélyezési eljaras soran az épitésiigyi hatésagnak vizsgalnia
kell, hogy az épitmény az épitési engedélynek megfelel6en, az épitési tevékenységet
az ¢épitési engedélynek ¢és ahhoz tartozé engedélyezési zaradékkal ellatott
épitészeti-miszaki dokumenticionak megfeleléen végezték-e el, az épitmény az
épitési engedélyben megjeldlt rendeltetésnek megfelelS és biztonsagos hasznalatra
alkalmas allapotban van-e, és a hasznalatbavételi engedély csak akkor adhaté meg,
ha az épitmény az OTEK-ban meghatirozott rendeltetésszer és biztonsagos
hasznalat kovetelményeinek, az épitési engedélynek és a hozza tartozd
engedélyezési zaradékkal ellatott épitészeti-muszaki dokumenticiénak megfelel.
Ha a fennmaradasi engedély kérelem eléterjesztését kévetSen a hatdsag egyuttal
hasznalatbavételrél is dont, akkor az ¢épitési és fennmaradasi engedélyben
foglaltakat egyuttesen kell vizsgilnia.?* A Kuria Kfv. 37.824/2022/12. szimu
dontése szerint a 210/2009. Korm. rendelet 2021. januar 1. napjatdl hatalyos 27. §-
a alapjan a jegyz6, mint kereskedelmi hatésag hataskore az tzletként szolgald
éptlet jogszabalyoknak valé megfelel6sége korében kiterjed arra is, hogy az

2 Kuaria Kfv.11.37.044/2018/5.
2 BH2012. 26.

» Kuria Kfv.37.050/2023/7.

24 Kuria Kfv.37.300/2023/8.

33



Bene Eniké Inge
Epitéstigyi eljarasok joggyakorlata - jogi dilemmak a régi térvény alapjan

rendelkezik-e ~ hasznélatbavételi ~ vagy  fennmaradasi  engedéllyel.?> A
Kfv.37.275/2022/11. hatarozataban kifejtette, hogy a kozigazgatisi perben a
birésag a rendelkezésre allé bizonyitékokat értékelni koteles annak megallapitasara,
hogy az épitéstigyi hatésag a rendeltetésszert és biztonsagos épitményhasznalatot
gatl6 hidnyossdg miatt tagadta-e meg a hasznélatbavételi engedély kiadasat.?6
Fontos még megemliteni a Kuaria Kfv.37.438/2021/8. szamua dontést, mely szetint
épitési- és hasznalatbavételi engedély-kételes éptilet létesitése esetén a kotelezd
engedélyek megléte az épilet ingatlan-nyilvantartasi atvezetésének feltétele.?”
Tovabbi fontos dontések a hasznalatbavétel vonatkozasaban: a Kuria
Kfv.37.258/2021/7. szamu ugy, a Kfv. 38.250/2018/11. szimu ugy, a
Kfv.37.751/2018/5.  szama  ugy, Kfv.37.044/2018/5. szamu ugy, a
Kfv.37.343/2016/8. szamu Ugy, mely kimondta, hogy a hasznélatbavételi
engedélyezési eljaras soran a hatésdgnak abban kell déntenie, hogy az éptiletet az
épitési (fennmaradisi) engedélynek megfeleléen, rendeltetésszerti és biztonsagos
hasznalatra alkalmas médon épitették-e meg.?

A Kfv. 37.378/2016/4. szamu doéntés a hasznélatbavétel és az engedélyezés
elhatarolasaban foglalt alldst, méghozza kimondta, hogy a hasznalatbavételi
engedélyezési eljaras elktlonil az épitési engedélyezési eljarastdl, a jogszabalyi
rendelkezések pontosan meghatarozzak azt, hogy az épitésiigyi hatésagnak milyen
korben kell a hasznalatbavételi engedélyezési eljards sordn vizsgalodnia.? Tovabba
a hasznalatbavételi engedéllyel nem rendelkez6 épiilet esetében vélelmezhetd, hogy
az veszélyezteti a személy- és vagyonbiztonsagot, ezért a hasznalatot meg kell
tltani (Kuaria Kfv. 37.614/2015/5.)3 A hasznilatba vételi engedély megadasit
megel6z6 szemlén a felperes részvételének a hidnya az tgy érdemét nem érinti.
Nincs tigydontd jelentésége, hogy a szemlére a szomszédot meghiviak-e, vagy sem
(Karia Kfv. 37.583/2014/2) (Habir véleményem szerint ez inkdbb a
kereshetdségi jog kérdésébe tartozhatna). A Kuria Kfv.37.603/2012/25. szamu
dontésében kimondta, hogy a hasznalatbavételi engedély targyaban hozott
épitéstigyi hatdsagi dontés jogszerlségének felilvizsgalatakor a jogerds épitési
engedélyben foglaltakat kell Osszevetni a ténylegesen megvaldsult épitménnyel. Az
Etv. 44. § (3) bekezdése alapjan a hasznilatbavételi engedélyt a hibak,
hidnyossagok megsziintetésétdl kellett volna fiiggévé tenni és ennek érdekében a
hasznalatbavételi engedély megadasat mindkét kérdéskorben feltételekhez kellett

% Kuaria Kfv. 37.824/2022/12.
20 Kuria Kfv. 37.275/2022/11.
27 Kuaria Kfv. 37.438/2021/8.
28 Kuria Kfv. 37.343/2016/8.
2 Kuaria Kfv. 37.378/2016/4.
30 Kutia Kfv. 37.614/2015/5.
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volna kotni. A jogvita mikénti eldéntése szempontjabdl irrelevans, hogy a jogerés
épitési engedélyben foglaltak ebben a kérben milyen okbdl nem teljestiltek. 3!
JelentSsséggel bir tovabbd a Kfv.37.506/2012/11. szamu dontés, amely szerint a
hasznalatbavételi eljarasban a fennmaradasi és tovabbépitési engedély jogszertsége
mar nem vizsgalhatd, csak az abban foglaltaknak valé megfelel6ség.3?
Osszességében megallapithaté, hogy a hasznalatbavételi eljaras téméjaban Gsszesen
19 db kuriai dontést néztem meg, itt azonban a teljesség kedvéért egészen 2012-es
évig nyultam vissza. Mindezek alapjan megallapitottam, hogy sok kérdés meriilt fel
ebben a korben és alapvetéen olyan kérdéseket is nyugvopontra helyezett a Kuria,
melyek az egyes elhatirolasi nehzségeket érinthetik. Példaul kimondasra kertilt,
hogy hasznalatbavételi engedélyezési eljaras elkiilonil az épitési engedélyezési
eljarastol, a jogszabalyi rendelkezések pontosan meghatirozzak azt, hogy az
épitéstigyi hatésagnak milyen koérben kell a hasznalatbavételi engedélyezési eljaras
soran vizsgalodnia. Ezzel egyiitt abban is egyértelmi a Kuria allaspontja, hogy a
jogerés épitési engedélyben foglaltakhoz hasznalatbavételi engedélyezési eljaras
soran nem nyulhatnak, pont ezért irrelevans az is, hogy az épitési engedélyben
foglaltak milyen okbdl nem teljesiiltek. A hatdsagnak minden esetben abban kell
dontenie, hogy az épiiletet az épitési (fennmaradasi) engedélynek megfelelSen,
rendeltetésszerd és biztonsigos hasznalatra alkalmas moédon épitették-e meg, az
alkalmassag kérdéskore pedig esetfiiggd.

2.2.8. A 10 éves korlitozo szabdly alkalmazdsa
A Kiria a Kfv.I11.37.769/2011/4. szamt déntésében az irinyadd tényallas szerint
a felperes egy Balatonkenese beltertletén 1év6, kézos tulajdonban 4ll6 ingatlanon
épitési engedély nélkili hétvégi hazat létesitett (10 év eltelt azdta), majd hatdsagi
bizonyitvany kidllitdsat kérte annak érdekében, hogy bekertiljon az ingatlan-
nyilvantartasba. Az els6foka hatésag kiallitotta a hat6sagi bizonyitvanyt, majd ezzel
egyidejlleg megtiltotta a hétvégi haz hasznalatat. A felperes fellebbezése folytan
eljar6 masodfoku hatésdg kimondta azt, hogy az ¢épitmény haszndlatanak
megtiltasa nem utkozik az épitéstdl vagy hasznalatbavételt6l szamitott 10 éves
korlatozé szabélyba, azért, mert az csak a fennmaraddsi engedélyekre vonatkozik.
A felperes keresetet inditott, melyben arra hivatkozott, hogy a 10 éves korlat nem
csak a fennmaradasi, hanem a hasznalatbavételi engedélyekre is vonatkozik, ezért
az alperes nem tilthatta volna meg a haszndlatot. Az els6foku birdsdg a keresetet
elutasitotta azzal, hogy a 10 éves korlat a hasznalatbavétel soran nem iranyados. A
felperes feltilvizsgalat iranti kérelme folytan eljaré Kuaria azzal érvelt, hogy azokban
az esetekben, amikor a hasznalatbavételre vonatkozé szabdlyok nem lennének
alkalmazhatéak, akkor a fennmaradasi engedélyre vonatkozé szabalyokat kell

31 Kuria Kfv. 37.603/2012/25.
32 Kuria Kfv. 37.506/2012/11.



Bene Eniké Inge
Epitéstigyi eljarasok joggyakorlata - jogi dilemmak a régi térvény alapjan

alkalmazni. Allaspontja szerint tehat az idémulasra vonatkozé kitételt alkalmazni
kell a hasznalattol val6 eltiltds korében is, igy a Kuaria kiterjesztette az idébeli
eléviilési hataridére vonatkozé szabélyait (Etv. 48. § (9) bek.) az épitési torvény
szankcios jellegl intézkedéseire.??

2.2.9. A fennmaradisi engedélyezési eljards
A fennmaraddsi engedélyezési eljarassal kapcsolatban is végzett kutatist a
joggyakorlatelemzs-csoport. Az Etv. 2000. marcius 1-jétél hatilyos 48. §-a
rendelkezik az épitmény fennmaradasanak engedélyezésérsl.?*
A 48. § (1) bekezdése kimondja, hogy szabalytalan a jogszerttleniil, jogosulatlanul
vagy szakszeritlenil megkezdett és végzett tevékenység. Jogszeritlen az épitési
tevékenység, ha jogszerltlen az épitési tevékenység, ha a) a jogszabaly alapjan
hatésagi engedélyhez vagy tudomasulvételhez kotott épitési vagy bontdsi
tevékenységet aa) engedély vagy tudomasulvétel nélkil, ab) az engedélytdl vagy
tudomasulvételtd] eltéréen, ac) az engedély véglegessé valasa nélkul — kivéve, ha a
dontés azonnal végrehajthatéova valik —, vagy ad) a végleges engedély
végrehajthatdsiginak felfuggesztése ellenére; b) a 33/A. § szerint egyszerd
bejelentéshez kotott épitési tevékenységet ba) bejelentés nélkil, bb) természetes
személy esetében 300 négyzetméter Gsszes hasznos alaptertiletet meghaladéan nem
sajat lakhatas biztositasa érdekében, illetve a megéptilt lakdépiiletben nem csak egy
lakast kialakitva, bc) természetes személy esetében a meglévé lakéépulet 300
négyzetméter Osszes hasznos alaptertiletet meghalad6 bévitését nem sajat lakhatas
biztositasa céljabol, nem sajat lakhatdsra szolgald lakéépilet tekintetében, vagy bd)
természetes szemdély épitteté kivételével, 300 négyzetméter Gsszes hasznos
alapteriiletet meghalad6 lakoépiilet esetében bejelentéssel; ¢) ahhoz jogszabaly
alapjan épitési napld vezetése szitkséges, valamint a tevékenységet épitési naplo
hianyaban végzik.3
A jogalkoté egyébként 2013. januar 1. napjan beiktatta a 48/A. §-t, melyben
meghatarozta a fennmaradasi engedély feltételeit.3
Az ezzel kapcsolatos vizsgalt tgyek témai a kovetkezOk voltak: alkalmazando
szabdly, az ¢épitési hatosag tényallas-tisztazasi kotelezettsége, 6rokségvédelmi

33 HOFFMANN 1.: A Kuria itélete az épitmény hasznalatatél valé eltiltastol, In.: Jogesetek Magyarazata
2013/3.

3 Kuria ,,Az épitésiigyi hat6sagi eljarasok gyakorlata” targykérben felallitott joggyakorlat-elemzd
csoport Osszefoglalé véleménye, 2021 hl H]GY K1, https://kuria-
bi sites/default/files /joggyak itesugyi hatos c kl sszef rel

meny. pdf 23
35 Fitv. 48. § (1) bekezdés, (2) bekezdés

% Kuria ,,Az épitéstigyi hatdsagi eljardsok gyakorlata” targykérben felallitott joggyakotlat-elemz6
csoport Osszefoglald véleménye, 2021.ELILJGY.K.1., https://kuria-
birosag.hu/sites/default ﬁles joggyak/az epitesugyi hatosagi eljarasok mal\orlata osszefoglalo vele

meny.pdf, 23.
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érintettség, épitési jogosultsag igazoldsa, a hatésig mérlegelési jogkore és a
kozérdek sérelmének vizsglata. Ez Osszesen 15 db bemutatott jogesetet jelentett.?”

2.2.10. Alkalmazando jog

Az alkalmazandé jog kérdésére a joggyakorlat elemzé csoport kifejtette, hogy az
iranyado6 gyakorlat alapjan mindig a kérelem benyujtasakor hatalyos jogszabaly az
alkalmazandé, azonban ez aldl kivétel, ha id6kézben olyan jogszabalyvaltozas
torténik, melyet a folyamatban 1év6 tgyekben is alkalmazni kell. A Kduria a
Kfv.I1.37.017/2019/6. szamu itéletében kifejtette, hogy a kérelem benyujtasakor
hatalyos jogszabdlyok az alkalmazanddék a fennmaradasi és tovabbépitési engedély
benytjtisakor. Es ez aldl, csak a kérelmezére kedvezébb a folyamatban 1évé
eljarasokban is alkalmazand6 jogszabaly jelenthet kivételt.® A  Kuria
Kfv.I1.37.967/2018/5. szamu ugyben rogzitette, hogy az épittets 2011. oktdber
26-an nydjtotta be kérelmét, igy az akkor hatalyos épitésiigyi szabdlyoknak
megfelelen kellett a fennmaradasi engedélyezési tervdokumentaciot elkészitenie
és igazolnia az elvégzett épitési munkak tekintetében a rendeltetésszerl és
biztonsagos hasznalatra val6 alkalmassagot, azonban az esetben egy olyan
jogszabaly-moédositas  tortént, mely szerint az épitteté altal végzett épitési
tevékenységek engedély nélkil végezhetévé valtak. A moédositéd rendelet kimondta
azt is, hogy a hatalyba Iépéskor folyamatban 1évé eljardsokban is alkalmazni kell a
médositasokat. Igy helyesen dontott az elséfokd birdsag arrél, hogy itéletét a
modosité rendelkezés alapulvételével hozta meg.®

Osszességében megallapithatéva valt, hogy az alkalmazandé jog mindig a kérelem
benyujtasakor hatdlyos jogszabaly, azonban ez aldl kivételt képez az, hogyha olyan
jogszabaly-moédositas  torténik, mely az épittetére  vonatkoz6  kedvezébb
szabalyozast kinal, igy értelemszertien a kedvez6bb jogszabaly az alkalmazando.

A Kuria Kfv.38.246/2019/5. szamu Ugyben a fennmaradési engedély megadésit
az alkalmazand6 jog tekintetében vizsgalta és kimondta, hogy az ¢épitési
szabalyzatot mint jogszabalyi rendelkezést a hatalya alatt keletkezett tényekre és
jogviszonyokra a jogszabaly hatalyvesztését kovetSen is alkalmazni kell. Jogszabaly
ettél eltérden rendelkezhet, és a hatalyat vesztett szabalyzat alkalmazdsit a
hatalyvesztés utani tényekre és jogviszonyokra vonatkozéan, meghatarozott
hatarid6ig kimondhatja. Ebben az esetben az iranyadé - anyagi jogi értelemben - a
kordbban hatalyos szabalyzat. Fs mivel a felperes az alkalmazandé jog alapjan az
épitményt nem szabdlyszerlien épitette meg, ugy fennmaradasi engedély azért nem
volt kiadhaté, mert az alkalmazandé6 jogszabalyokban alapvet6en mezdgazdasagi

37 Lasd: 23-32.
3 Kuria Kfv.11.37.017/2019/6.
% Kuria Kfv.I1.37.967/2018/5.
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teriiletre el6irt feltételek nem teljestilnek, és az épitmény ehhez képest rendeltetése,
méretei, elhelyezése alapjan nem is tehetd szabalyossd.

2.2.11. Tényillis-tisztizdsi kotelezettség

Az épitési hatosag tényallas tisztazasi kotelezettségével kapesolatos tgyben a Karia
a Kfv.I.37.990/2015/5. szama tgyben kimondta, hogy a hatdsig — mivel
kérelemre indult az Ugy — tényallas-tisztazasi kotelezettsége fennallt és ez nem
jelent egyet a bizonyitasi kotelezettséggel. A hatosag Gsszeveti a relevans tényeket a
kérelmez6 bizonyitékaival, valamint hianypotlast bocsathat ki. Amennyiben ennek
a kérelmez6 nem tesz eleget, Ggy a tényallas-tisztazasi kotelezettségének nem tesz
eleget, melynek jogi kévetkezményeit viselnie kell. Vagyis a kérelmének elutasitisa
jogszeri volt.*! Ugyanezen dontéshez volt hasonl6 a Kuria Kfv.V1.37.418/2016/3.
szamu dontés, mely kimondta, hogy a megvaldsult épitési munkak fennmaradasat
akkor veheti tudomasul a hatésig, hogyha a kérelem megfelel az Etv. 36. § (1)
bekezdésének, mely szerint a kérelemhez csatolni kell a mellékleteket is.*?

A joggyakotlatelemzs-csoport kovetkezé esete a Kuria a Kfv.I1.37.776/2015/7.
szamu dontés volt, melynek témdja a hatdsag felhivasara benyujtott kérelem volt.
A Kiria e doéntésében kimondta, hogy az épitésiigyi hatdsdg tdjékoztatasi
kotelezettségének korét is meghatarozta, amikor régzitette, a hatésagnak nem
feladata a felperes helyett és relevans adatok hianydban dénteni, tandcsot adni. A
felperes szabadon dént abban, hogy a teriiletén melyik éptiletet kivanja megtartani
vagy lebontani, az altala teremtett torvénysérté helyzetet miként kivanja
orvosolni.¥ A Kuria a Kfv.I1.38.121/2015/4. szam {téletében kimondta, hogy az
épitési hatésagot egy kérelemre, a fennmaradas engedélyezhetSsége irant indult
eljarasban hivatalbdli bizonyitasra nem lehet kételezni. 4+

2.212. Orokségvédelmi érintettség

Az Orokségvédelmi érintettség kapcsan kiemelte a joggyakorlatelemzé-csoport,
hogy a Kuria Kfv.I1.37.630/2011/6. szamua dontés relevans tgy volt e téméban.
Ennek lényege az volt, hogy az épitéstigyi és 6rokségvédelmi szakmai szervezet és
szakhatésag az Orokségvédelmi szempontokkal Osszeegyeztethetének itélte az
elvégzett épitdipari kivitelezést. Az épiilet nem nyilvantartott mdemlék, csupan a
varoskézpont torténelmi teleptlés részének miemléki jelent6ségl teriiletén
helyezkedik el.#>

40 Kuaria Kfv.38.246/2019/5.

41 Kutia Kfv.11.37.990/2015/5.
4 Kuaria Kfv.V1.37.418/2016/3.
4 Kutia Kfv.I1.37.776/2015/7.
4 Kuria Kfv.11.38.121/2015/4.
4 Kutia Kfv.11.37.630/2011/6.
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2.2.13. Epitési jogosultsig igazolisa

a Kfv.11.37.630/2017/6. szamu itélete. E dontések kozos problémaja, hogy a 2012.
december 31-ig hatalyos Etv. 48. § (1) bekezdése szerint a fennmaradasi engedély
kiadasinak feltétele volt az épitési jogosultsig megfelel6 igazolisa. Ennek
felsorolasat kulénb6zé jogszabalyok alapjan lehetett megallapitani, {gy a KTM
rendelet, OTM rendelet és a 193/2009. Korm. rendelet sorolta fel 6ket tulajdoni
megoszlas alapjan.®® Az els6 relevans Ugyben a tényallds szerint az épitési
jogosultsagot igazol6 irat a fennmaradasi engedély megadhatosiaganak kotelezd
kelléke és 6nmagaban megalapozta a kereset elutasitasat az a tény, hogy a felperes
nem rendelkezett a tulajdonostarsak hozzajarul6 nyilatkozataval vagy az azt potld
birésagi itélettel.¥” A masodik ketté itélet k6z6s pontja az volt, hogy mindkettében
felfiiggesztésre kertilt a hatésigi eljards annak okan, hogy az épitteték
tulajdonostarsai hozzajarulé nyilatkozatai pétlasra keriljenek, igy az épittetd
igazolta épitési jogosultsagat®® A Kuria Kfv.I1.37.630/2017/6. szamu {télete
kimondta, hogy a 2013. januar 1-jét kévetS épitéshatdsagi eljarasokban az épitési
jogosultsag igazolasa, a tulajdonostarsak hozzajarul6 nyilatkozatanak beszerzése
mar nem volt feltétele a fennmaradasi engedély kiadasanak. Ugyanakkor azt is
kimondta, hogy nem jogosult sem a hatdsdg, sem a birésag polgari jogi igényeket
eldonteni és ezért a felperes, a tarsasig és az épittetk kozottl jogvitaban nem
jogosult donteni, az a polgari birdsagra tartozik.4

2.2.14. A hatdsig mérlegelési jogkore és a kozérdek védelme
A hat6ésag mérlegelési jogkore és a kozérdek sérelmének vizsgalata témadjaban is
tobb kuriai déntést elemzett a csoport. E kdrben ki is fejtették, hogy 2016. majus
12-ig az egyik leggyakrabban el6fordulé jogi problémat képezték. Ennek a
kérdésnek kiindulépontja volt az, hogy az Etv. 48. § (2) bekezdés b) pontja, majd a
48/A. § (1) bekezdés d) pontja lehetséget biztositott a fennmaraddsi engedély
megadasara akkor is, hogyha az épitmény jogszerGtlenil vagy szakszeritlentl
kertilt megvaldsitasra, de a szabalytalansig nem sértette a kozérdeket.® Ide
kapcsolédott a  Kuaria  KfvII1.37.483/2015/9.  szamu  ugy, Kdaria
Kfv.I1.37.776/2015/7. szamu itélet és a Kuaria Kfv.11.38.121/2015/4. szamu itélet.

46.29.0.

47 Kuria Kfv.I111.37.145/2015/5.

4 Kuria Kfv.I1.37.776/2015/7. és Kuria V1.37.038/2018/11.
+ Kuaria Kfv.11.37.630/2017/6.

5030.0.

39



Bene Eniké Inge
Epitéstigyi eljarasok joggyakorlata - jogi dilemmak a régi térvény alapjan

A Kuaria Kfv.37.723/2018/6. szamu dontése szerint szabalytalan épitési
tevékenység esetén a fennmaradasi engedély megadasa indokolt akkor, ha a
kozérdeksérelem hidnya igazolhatd.”!

A Kuaria Kfv.37.562/2017/6. szamu dontése kimondta, hogy az épitési hatésig
mérlegelési jogkorébe tartozik annak eldéntése, hogy a szabalytalanul, engedély
nélkil felépult épitményre - egyéb engedélyezési ok, illetéleg jogcim hianyaban -
ad-e fennmaradasi engedélyt 6nmagaban arra tekintettel, hogy a jogsértéen
létesitett épiilet egyébként a kozérdeket nem sérti. Az épitési szabalyok sulyos
megsértése a bontast megalapozza.>

A Kutia Kfv.37.483/2015/9. szamu dontése szerint felépitmény épitési engedély
nélkil tortént bévitése esetén a fennmaradasi engedély megadhatésaga iranti
eljaras mérlegelési jogkorbe tartozo, igy a dontés feliilvizsgalatira is ez irdnyadd.5
A Kiria Kfv.37.795/2014/8. szamu dontése szetint a fennmaradési engedélyezési
eljarasban a szabalytalansaggal okozott kézérdeksérelem vizsgalata soran a
szabdlytalansag ~ mibenlétéb6l  kell  kiindulni. Az  ingatlan  legnagyobb
beépithetSségére, tovabba az oldal- és hatsokert minimalis méretére vonatkozo
jogszabalyi el6irasok sérelme egyuttal k6zérdeksérelmet is megvaldsit.>*

Kifejtette azt is a joggyakotlatelemz6-csoport, hogy ez a kérdéskor 2016. majus 13-
tol mar nem aktualis.>

2.2.15. Egyéb

A Kfv.37.700/2023/11. szamu déntésben a Kutia kimondta, hogy az épitésuigyi és
épitésfeligyeleti hatosagi eljarasokrol és ellenérzésekrdl, valamint az épitésiigyi
hatésdgi szolgiltatdstél sz6él6 312/2012. (XI. 8.) Kormanyrendelet 53. § (1)
bekezdése szerint az épitési engedély tekintetében a jogutddlas bejelentésének a
hasznalatbavételi és fennmaradasi engedély iranti kérelem elSterjesztéséig van
lehet6ség. >

A Kfv. 37.640/2023/8. szamu dontés olyan moédon foglalt allast, hogy
amennyiben a felperes keresetében kifejezetten allitja, hogy nem vitatja a
fennmaradasi engedély megadasanak jogszerlségét és csak az épitési birsdg
mellézését kéri, akkor a kozigazgatisi perben nem lehet érdemben vitatni az
épitkezés szabalytalansagat, az ¢ megallapitast alatimaszt6 tényeket, alkalmazandé
jogszabalyok értelmezését.>’

51 Karia Kfv.37.723/2018/6.
52 Kiria Kfv.37.562/2017/6.
5 Kuaria Kfv.37.483/2015/9.
5 Kuria Kfv.37.795/2014/8.
% 32.0.

56 Kuria Kfv.37.700/2023/11.
57 Kuaria Kfv.37.640/2023/8.
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2.2.16. Fennmaradisi engedély megadisdnak feltételei

A Kuria Kfv.37.773/2022/5. szamu eseti dontésében kimondta, hogy nem adhaté
fennmaradasi engedély arra az épiiletre, amelynek vonatkozasaban nem teljesiilnek
teljeskérden az iranyad6 jogszabalyokban meghatarozott feltételek. A Kuaria
Kfv.37.555/2022/8. szamu dontése kimondta, hogy az épulet teljes egészében
torténd, bontasi engedély nélkil végzett elbontdsa esetén ténylegesen nincs
megmarad6 épiletrész, ,.fennmaradasrol” fizikai értelemben nincs sz6, de a
szabalyossa tétel (szabalytalansag megszuntetése) csak fennmaradasi engedélyezési
eljaras keretében torténhet, ezért az épitésfeligyeleti hatésdg a hivatalbdli eljarasa
soran jogszerlen hozhat fennmaradasi engedély megszerzésére kotelezést
tartalmazé hatdrozatot. Az ezt kévetéen benyujtott fennmaradasi engedélyre indult
eljarasban  kertilhet sor a jogszeritlen bontias - ¢épitésiigyi hatosag altali -
tudomasvételére hatarozattal, épitési birsag kiszabasa mellett.®

A Kfv.37.031/2021/5. szama kuriai Ugy akként foglalt allist a fennmaradds
kérdéskorében, hogy amennyiben a bévitéssel érintett épitmény az épitkezés
nem felel meg, annak fennmaradisa nem engedélyezhetd, ezért az épitkezéssel
megvaldsitott épiiletrészek lebontisanak elrendelésére jogszerden keriil sor.> A
fennmaradasi  engedélykérelemrél  rendelkezett  ismét a  Kuaria a
Kfv.37.568/2014/8. szamu ugyében, mikor kimondta, hogy a kérelem eldirt
mellékletek hianyaban térténé benyujtisa  jogszerd kovetkezménye annak
clutasitasa és a szabalytalan épitmény bontdsinak elrendelése.®® A fennmaradasi
engedély kiadasanak és az épitésiigyi birsag kiszabasanak szabalyairdl rendelkezett
a Kfv.37.461/2014/6. szamu ugyben.

A Kuria Kfv. 37.612/2018/6. szamu dontése szerint nem adhaté fennmaradasi
engedély a szabalytalanul (engedély nélkil) létrehozott épiiletre, ha azzal a telek
beépitettsége - az épiilet tervezett atalakitdsa utdn is - meghaladnd az adott
Ovezetre iranyadé maximalis beépitési mértéket.S! A Kuria Kfv. 37.144/2018/7.
szamu dontés szerint a szabalytalanul megépitett épiletre fennmaraddsi és
tovabbépitési engedély a megvaldsitand6 cél szerinti funkcio, alkalmassig alapjan
lehet. Ha a hat6sag a fennmaradasi engedélyt megadja, egyidejileg birsagot szab ki.
A Kuria Kfv.37.446/2016/7. szamd dontése szetint a szakszer(tlenul vagy
jogszerttlentl megvaldsitott épitmény esetén fennmaradasi engedély csak akkor
adhato, ha az 4talakitassal, visszabontassal vagy egyéb médon szabalyossd tehetd. 62
A Kuria Kfv.37.832/2016/5. szamu dontése a fennmaradisi engedély

58 Kuria Kfv.37.555/2022/8.
3 Kuria Kfv.37.031/2021/5.
00 Kuria Kfv.37.568/2014/8.
o1 Kuria Kfv.37.612/2018/6.
02 Kuria Kfv.37.446/2016/5.
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megadasanak feltétele korében kimondta, hogy jogszabalyban kételezéen
beszerzend6ként elbirt szakhatosagi hozzajarulas hianydban fennmaradasi és
hasznalatbavételi engedély nem adhat6. Nem jogszabalysérté, ha a birdsag a
felperes kereshetSségi joga targyaban itélettel dont, és annak hianyat abban allapitja
meg és indokolja.®> Tovabbi televans tgy a Kuaria Kfv.37.909/2016/5. szamu
dontése, valamint a Kuria Kfv.37.451/2015/8. szamu dontése volt.

A Karia Kfv.37.069/2016/5. szamu dontés kimondta, hogy a fennmaraddsi
engedély iranti kérelem targyaban valé dontés nem el6kérdése a bontasrol
rendelkezé dontést megel6z6 eljarasnak.%* A Kuaria kifejtette, hogy jogszerttlen
épitkezés esetén - amennyiben a hatésig fennmaradasi engedély iranti kérelem
benyujtasara valo felhivasa eredménytelen - a bontas elrendelése jogszer.®

2.2.17. Elhatdrolids mas eljardasoktol

A Kiria a Kfv.38.250/2018/11. szamu dontésében ismét kijavitdsi eljards és
fennmaradasi eljaras kézotti elhatarolasi kérdésben foglalt allast, és kimondta, hogy
az épitési engedély magassiagi adata olyan alapadat, amely kijavitasi eljaras
keretében nem modosithatd. Az épitési engedélytdl vald eltérés esetén az épitési
engedély alapjan nem adhaté ki hasznalatbavételi engedély, ebben az esetben
fennmaradasi engedélyezési eljarast kell lefolytatni.®

A Kurtia Kfv.37.091/2022/6. szamt dontés az épitési helyen kivul létesitett
épitmény szabalyossiga megitélésének kérdésében adott wvalaszt, a Kuria
Kfv.37.487/2021/8. szamu dontés kimondta, hogy az Etv. 48. § (2) bekezdés a-c)
pontjaban meghatarozott jogszerdtlen és az Etv. 48. § (5) bekezdésében
meghatarozott szakszerdtlen épitési tevékenységek esetén nem 4j épitési, hanem
fennmaradasi és tovabbépitési kérelmet kell elSterjeszteni. Kifejtette, hogy az
épitési és a fennmaraddsi engedélyezési eljaras egymast kizaré eljarasok, tehat ha
egy épitkezésnél a jogerSs épitési engedélytSl eltértek, arra fennmaradasi és
szitkség esetén tovabbépitési engedély keriilhet kiadasra. Ennek ellenére az
érdekelt tobb alkalommal is Gj épitési engedély iranti kérelmet terjesztett el5.6

2.2.18. Kereshetbségi jog
A kereshetSségi jog vonatkozasaban doéntétt a Karia amikor kimondta, hogy
épitési tigyben a szomszéd kereshetSségi joga akkor all fenn, ha a kozvetlen
érdeksérelme  igazolt. Fennmaraddsi engedélyezési Ugyben nem mindstl

03 Kuria Kfv.37.832/2016/5.
o+ Kuria Kfv.37.069/2016/5.
05 Kuria Kfv.38.061/2014/4.
66 Karia Kfv.38.250/2018/11.
7 Kuria Kfv.37.487/2021/8.
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jelentéktelen érdeksérelemnek a beépitettség 20%-kal térténd tullépése, valamint a
zoldfeluleti mutaté 9%-os nem teljesitése (Kutia Kfv.37.798/2017/8.).

A fennmaradasi engedélyezési eljaras korében 43 relevans tigyet azonositottam. A
vizsgalt 43 fennmaradasi engedélyezéssel kapcsolatos kuriai eset alapjan az egyes
dontések tébb szempont szerint voltak csoportosithatok, kilonds tekintettel az
eljaras targyara és a mérlegelés korében figyelembe vett koriilményekre. Ilyen volt
az alkalmazando jog kérdése, melyben egységes volt az allaspont abban, hogy a
kérelem benyujtasakor hatilyos jog az alkalmazandé jog, kivéve akkor, hogyha
kozben az épittetére kedvez6bb jogszabaly 1ép hatilyba. A tényallas-tisztazasi
kotelezettség kapesan egyértelmi volt abban a gyakorlat, hogy a felet terheli a
tényallas-tisztazasanak kotelezettsége, a hatésagot pedig nem lehet hivatalboli
bizonyitasra kotelezni. Egységes csoportot képezett tovabbd az épitési
jogosultsagot igazol6 irat benyujtasanak kotelezettsége, a hatdsag mérlegelési kore
és kozérdek védelme, a szomszéd kereshetGségi joga, és a mas hat6sagi eljarasoktdl
val6 elhatarolasa.

3. Osszegzés
A fentiek alapjan az alabbi adatokra jutottam:

- Engedélyezési eljaras
-alkalmazandoé jog: 3 tgy
- Natura 2000 teriletnek mindsités: 1 tigy
- Epitési telek fogalma: 3 tigy
- Kereseti kérelemhez kotottség: 3 tigy
- Szakhatésag 2 tgy

- Hasznalatbavételi eljaras: 23 tgy
- Fennmaradasi eljaras
- Alkalmazandé jog: 3 tigy
- Tényallas-tisztazasi kotelezettség: 4 tigy
- Orékségvédelmi érintettség: 1 tigy
- Epitési jogosultsag igazolasa: 5 gy
- A hatosag mérlegelési jogkore és a kézérdek védelme: 7 tigy
- Egyéb: 2 tgy
- Fennmaradasi engedély megadasanak feltételei: 12 tigy
- Mas eljarasoktol valé elhatarolasi kérdések: 3 tgy
- Kereshet6ségi jog: 1 tgy

Mindezen adatok szerint arra a megallapitasra jutottam, hogy a korabbi Etv.
hatalya alatt felmeriil6 jogkérdések kovetkezetes képet mutattak, valamint az
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eljarasjogban altalanossagban felmerilé kérdéseket tikrézték. Erre mutat az
alapvet6 kereshet6ségi jog kérdése, a fennmaradasi engedély feltételeinek
jogértelmezése, az alkalmazandé jog ¢és az enyhébb jog alkalmazasi
szitkségességének kérdése is. EbbGl alapvetéen az anyagi jog koérében volt
legtobbet el6forduld kérdés eltérben, méghozza a hatésdg mérlegelési kore,
kozérdek védelme és a fennmaradasi engedély megadasinak feltételei korében.
Ennek megfeleléen az Gj térvényben is hasonléan a régihez a mar j6l kimunkalt
eljarasi kérdések helyett az anyagi jogi kérdések kertlnek majd el6térbe.
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DAJKA-CZIFRA BEATA*

A modern irodai munkavégzés kihivdsai és kovetkezményei

Absztrakt: A modern irodai munkavégzés az elmult évtizedben jelentés atalakuldson ment
keresztil a digitalizacid, a tavmunka és a rugalmas foglalkoztatasi formak elterjedésének
kovetkeztében. Az informéciés technolégiak fejlédése névelte a hatékonysagot és a
hozzatérhet6séget, ugyanakkor 1j pszichoszocialis és egészségiigyi kockazatokat is teremtett.
A folyamatos online jelenlét, az allandé elérhetGség elvarasa, valamint a munka és a maganélet
hatarainak elmosddasa fokozott stresszhez, kiégéshez és mentalis megterheléshez vezethet.
Emellett a hosszan tarté tilémunka és a nem megfelel ergondémiai kérnyezet mozgasszervi
problémak, latasromlas és egyéb egészségiigyi panaszok kialakuldsat segitheti el.
Kulcsszavak: modern irodai munkavégzés, ergonémia, pszichoszocidlis kockazatok,
munkakérnyezet, munkavédelem

Abstract: Modern office work has undergone a significant transformation in the past decade
due to the spread of digitalization, remote work, and flexible forms of employment. The
development of information technologies has increased efficiency and accessibility, but at the
same time it has also created new psychosocial and health risks. Constant online presence,
the expectation of constant availability and the blurring of boundaries between work and
private life can lead to increased stress, burnout, and mental strain. In addition, prolonged
sitting and inadequate ergonomic environments can contribute to the development of
musculoskeletal problems, vision impairment and other health complaints.

Keywords: modern office work, ergonomics, psychosocial risks, work environment,
occupational safety

1. Bevezetés

A 21. szazad munkaerépiacat alapvet6en formalta a digitalizacio, a globalizacié és a
technolégiai fejlédés. A hagyomanyos, fizikai jelenléten alapulé munkavégzési
formak mellett egyre nagyobb teret nyert az irodai, szellemi munkavégzés, amelyet
informatikai eszk6z6k, online platformok és folyamatos digitalis kapcsolattartas
jellemez. A modern irodai munka ma mar nem csupan egy munkahelyi kérnyezetet
jelent, hanem egy komplex, gyorsan véltozo rendszert, amely 4j tipust elvardsokat,
terheléseket és kockazatokat hordoz magaban. Az informaciés tarsadalom
kialakuldsaval az irodai dolgozok munkéja jelentésen felgyorsult. Az e-mailek,
azonnali tzenetkild6 alkalmazasok és online meetingek alland6 elérhetSséget
teremtenck, amely elmoshatja a munka és a maganélet hatarait. A jarvanyhelyzet

* PhD hallgat6, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola. Témavezeté: Dr.
Meélypataki Gabor, egyetemi docens
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idején kiemelten fontos volt, hogy azokban a munkakérékben, ahol megoldhato, a
munkaltatok lehet6vé tegyék az otthoni munkavégzést. Az otthoni munkavégzés
egyrészt biztonsagosabb jarvany idején, mint az irodai, masrészt az iskolak bezarasa
nyoman a sziiléknek {gy kénnyebb volt gondoskodniuk a gyerekek elhelyezésérdl.
Ugyanakkor az otthoni munkavégzésjelentés alkalmazkodast igényelt ugy a
munkavillalok, mint a vallalatok részérdl.!

A tavmunka és a hibrid munkavégzés terjedése kilénésen a Covid—19
vilagjarvanyt kévetSen 4j lehetéségeket biztositott a rugalmassag terén, ugyanakkor
uj kihivasokat is generalt a munkaszervezés, az 6nszabalyozas és a mentalis egészség
teriilletén. A folyamatos online jelenlét és a teljesitménykényszer hosszu tivon
stresszhez, kiégéshez és pszichoszocialis kockdzatokhoz vezethet.

A modern irodai munkakornyezet masik jelentSs sajatossaga az Ulémunka
dominanciaja. A napi 6-8, vagy akar tobb 6ras szamitogép el6tti munkavégzés
mozgasszegény ¢letmdédhoz, tartashibakhoz, gerinc- és izileti problémakhoz,
valamint latasromlashoz jarulhat hozza. Az ergonémiai szempontok figyelmen kiviil
hagyasa tovabb néveli a munkavallalok egészségligyi kockazatait. A fizikai terhelés
ugyan kisebb mértékd, mint a fizikai munkakérékben, am a statikus testhelyzetbdl
fakadé hosszu tava kovetkezmények komoly népegészségligyi  problémat
jelenthetnek. Emellett a modern szervezeti kultira és a teljesitményorientélt vallalati
kornyezet is jelentSs hatassal van a munkavallalok jolétére. A versenyképesség, a
hatékonysag és az allando fejlédés elvarasa gyakran fokozott pszichés nyomassal jar.
A munkahelyi bizonytalansag, a projektalapu foglalkoztatis, valamint az
automatizacié miatti jovébeni kiszolgaltatottsag érzése tovabb ndveli a stressz-
szintet. A munkavallalok szamara mindez alkalmazkodasi kényszert és folyamatos
kompetenciafejlesztési igényt jelent.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy a modern irodai munkavégzés nem csupan
kihivasokat, hanem lehetSségeket is hordoz. A rugalmas munkaszervezés, az otthoni
munkavégzés, a digitalis egyuttmkodési eszk6zok és a tudasalapt gazdasag
fejlédése Gj karrierutakat és jobb munka—maganélet egyensulyt tehet lehetévé.

A kulcskérdés tehat az, hogy miként lehet a technologiai fejlédés elényeit ugy
kihasznalni, hogy kozben minimalizaljuk az egészségiigyi, pszichologiai és
tarsadalmi kockdzatokat. A modern irodai munkavégzés vizsgalata ezért
interdiszciplinaris megkozelitést igényel, amely Otvozi a munkaszervezési,
egészségugyi, pszicholdgiai és tarsadalomtudomanyi szempontokat. Jelent6sége a
témanak nemcsak a munkavallalék joléte, hanem a szervezetek hossza tava
fenntarthatésaga és versenyképessége szempontjabdl is kiemelked6.

I PILLOK Péter et al. (szerk.): Szazadvég Riport 2021. Tarsadalom, gazdasag és politika napjainkban
(Budapest, 2022) 151 o.
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2. A modern irodai munkavégzés jellemzdi és jelentGsége

Az irodai munka a foglalkoztatas egyik meghataroz6 forméjava valt. A szolgaltaté
szektor térnyerése, a digitalizacio és a globalizacié kovetkeztében egyre tdbben
dolgoznak olyan munkakérékben, amelyek elsésorban szellemi tevékenységet,
informaciéfeldolgozast és kommunikaciét igényelnek. A digitalizacié és az
automatizacios folyamatok megjelenése a papirmunkaval jaré végtelen munkat is
minimalizalja. Az online eszk6zok és felhd alapi rendszerek hasznalata ugyanis
jelent6sen megkonnyiti a dokumentumok kezelését és rendszerezését, Uj szintre
emelve a munkahelyi rugalmassidgot.? A modern irodai munkavégzés nem csupan a
hagyomanyos ,,réasztal melletti” munkat jelenti hanem egy komplex,
technoldgiailag timogatott és rugalmas munkaszervezési format, amely jelentSs
hatassal van a gazdasagra és a munkavallalok életére egyarant. A hagyomanyos
munkahelyek szama csékken, a foglalkoztatas Gjabb és tjabb, s olcsébb megoldasait
keresik a munkaadok, hogy a vildgméretd versenyben megérizzék, vagy erdsitsék
poziciéjukat.?

A modern irodai munka egyik legfontosabb jellemz&je a digitalizacio. A
szamitogépek, a felhSalapu rendszerek, az online kommunikacios platformok és a
kilonb6z6  véllalatirdnyitdsi  szoftverek  alapvetSen  atalakitottak  a
munkafolyamatokat. Az informdcié gyorsan és hatékonyan aramlik, a
dokumentumok elektronikus formdban késziilnek és taroldédnak, a csapatmunka
pedig gyakran virtualis térben zajlik. Az e-mail, a videdkonferencia és az azonnali
tzenetkildS alkalmazasok lehet6vé teszik, hogy a munkatarsak foldrajzi tavolsagtol
figgetlentl egyttt dolgozzanak. A modern irodai munkavégzés egyre gyakrabban
kotédik tavmunka- vagy hibrid munkarendhez. A munkavallalok nem feltétlenil egy
konkrét fizikai iroddban végzik feladataikat, hanem otthonrdl vagy mds helyszinrél
is dolgozhatnak, mely noveli az autonémiat, ugyanakkor 4j kihivasokat is teremt,
példaul a munka és a maganélet hatarainak elmosddasat, illetve a folyamatos online
jelenlét elvarasat. A technoldgia fejlédése és a digitalizacié lehet6vé tették, hogy a
munkavégzés helye egyre kevésbé legyen kotott egy adott fizikai térhez. Az otthoni
munkavégzés (home office) és a hibrid munkamodellek elterjedése jelentds valtozast
hozott, kiilénosen a pandémia hatasara, amely soran a vallalatok tomegesen alltak at
tavoli munkavégzésre. Az 1Gj technolégiak ugyanis olyan 4j élethelyzeteket is
generalnak, amelyek azon a ponton tdl lesznek, ami a kélcsonds alkalmazkodasbol

2 Az irodai, adminisztraciés munka atalakuldsa és j6vije a 21. szazadban. https://www.pecsma.hu/az-
irodai-adminisztracios-munka-atalakulasa-es-jovoje-a-21-szazadban/ (letoltés datuma: 2026. 01.25.)

3 MATISCSAKNE Lizdk Marianna (szerk.): Emberi er6forris gazdilkodas., 2016, Budapest: Wolters
Kluwer Kft. DOI: doi.org/10.55413/9789632956176 (let6ltés datuma: 2026. 01.25.)
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fakad. Olyan szabalyokra van sziikség, amelyek a lehet6 leggyorsabban képesek
reagalni a kritikus helyzetekre.*

A tavmunka egy atipikus foglalkoztatasi forma, melyet jogi keretek
szabalyoznak. Az Mt. megfogalmazasa szerint a ,tavmunkavégzés a munkaltato
telephelyétdl elkiilonilt helyen rendszeresen folytatott olyan tevékenység, amelyet
szamitastechnikai eszkozzel végeznek és eredményét elektronikusan tovabbitjak.>
Feleknek a munkaszerzédésbe foglalva kell megallapodniuk a munkavallalé
tavmunkdban val6 foglalkoztatasarél.® A Mt. 2012. évi I. t6rvény (a tovabbiakban:
Mt.) meghatarozasa szerint a tavmunkavégzésnek két tipusat kilonithetjiik el; az
egyik az un. hibrid forma, amikor a munkaltaté telephelyétdl elktléniilt helyen vald
munkavégzésre csak a munkaidé egy részében keril sor, a masik forma pedig az,
amikor a munkaidé teljes tartama alatt eltéré helyen dolgozik a munkavallals.”

A tavmunkavégzés — vagy home office — egyre elterjedtebb munkavégzési
forma, amely lehet6vé teszi, hogy az alkalmazottak otthonrdl vagy egyéb tavoli
helyszinekrdl dolgozzanak. Azonban a tivmunkavégzés szabélyozasa fontos, hogy
mind a munkaltaté, mind a munkavallal6 érdekei érvényesiiljenck, és a munkahelyi
teljesitmény, valamint a munka-maganélet egyensilya megfelel6 legyen.
Magyarorszagon a tivmunkavégzés szabdlyait a Munka To6rvénykonyve és
kilénb6z6 munkavédelmi elbirasok is szabdlyozzak. A tivmunka a munkavégzés
azon formaja, amikor a munkavallal6 rendszeresen nem az irodaban, hanem egy
tavoli helyrél dolgozik, ez a hely lehet az otthona, de akar egy kavézo, coworking
iroda vagy barmely mds hely, amely alkalmas a munkavégzésre. A tdvmunka
kifejezés jellemzGen arra utal, hogy a munkavégzés nem helyhez kotétt, és a
technolégia révén rugalmasan elvégezhetd.

Az utébbi id6szakban kezdett terjedni a tdivmunkahoz részben kapcsolédva a
home office kifejezés. A home office-t a tavmunkavégzés szinonimajaként
hasznaljdk. A két jogintézmény azonban nem azonos. A kilonbség lényege a
funkcioban van. A tivmunkavégzés egy atipikus munkavégzési forma, mely
feltételezi a szamitastechnologiai és IKT-eszk6z6k aktiv hasznalatat.®

A home office esetében a munkavégzés fiige és kevésbé 6nallé, amelyet a
munkaltaté egyoldalian elrendelhet. Ezzel szemben a tivmunka szintén fiiggé
jogviszonyt jelent, azonban nagyobb Onallésiggal jar, és  kizardlag
tavmunkaszerz6dés alapjan végezheté. A tavmunkanak két f6 alakzata alakult ki; az

4 MELYPATAKI Gabor: Az Ipar 4.0. és a jog kapcsolata — Problémafelvetések a foglalkoztatas és
szocidlis biztonsig témakoére kapesan, Jogelméleti Szemle 1 szam, 2023.

DOI: doi.org/10.59558/jesz.2023.1.61 (letdltés datuma: 2026.02.10.)

> Mt. 196.§ (1) bekezdés

® Mt. 196.§ (2) bekezdés

7 Mt. 196.§ (1) bekezdés

8 MELYPATAKI Gébotr —MATE Dévid Adtian —RACZ Zoltan: Publicationes Universitatis
Miskolcinensissectio Juridica et Politica Tomus XXXVIII/2(2020) Miskolc 2021 214 o.
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egyik amikor a munkavéllalé munkaja egy részét a munkahelyén, masik részét pedig
a sajat lakdsan végzi. A tavmunka masik alakzata a kizarélagosan otthon végzett
képerny6s feldolgozoi, vagy egyéb ilyen jellegi tevékenység. Elbre kell bocsatani,
hogy a magyar szabalyozas ez utobbit veszi alapul.’A munkaltaté biztositja az
egészséget nem veszélyezteté és biztonsagos munkavégzés koévetelményeit.
Jogszabalyban meghatarozott esetben, illetve, ha a munkaltaté elrendeli, a munkaba
lépést megel6z6en és a munkaviszony fennallasa alatt rendszeres id6kozonként a
munkaltat6 ingyenesen koételes biztositani a munkavallalé munkakéri alkalmassagi
vizsgalatat.!0

Az irodai munka tovabbi jellemzGje a csapatmunka és a projektalapt mikodés
er6sodése. A szervezetek egyre inkdbb komplex, tobb szaktertletet érinté
feladatokat latnak el, amelyek egytittmikodést igényelnek. Az informaciémegosztas,
a hatékony kommunikacié és a problémamegoldé képesség kulcsfontossagu
kompetenciava valt. Emellett a folyamatos tanulds is elengedhetetlen, mivel a
technologiai fejlédés gyors tteme miatt az ismeretek és készségek gyorsan
elavulhatnak. A modern irodai munkavégzés jelentGsége tobb szinten is
megmutatkozik, gazdasagi szempontbdl hozzéajarul a termelékenység néveléséhez és
az innovaciohoz. A tudasalapi gazdasdgban az informacié és a szellemi t6ke kiemelt
értéket képvisel, igy az irodai munkat végzék szerepe stratégiai jelentGségu.
Tarsadalmi szinten az irodai munka gyakran magasabb képzettséget igényel, ami
6sztonzi az oktatasba valé befektetést és a kompetenciafejlesztést. Az automatizacié
és a mesterséges intelligencia fejlédése miatt a hagyomanyos fizikai munkak egy
részét gépek valtjak fel, mikézben a tudasalapd és kreativ munkak felértékelédnek.
A munkavéllalok részér6l egyre nagyobb az igény az élethosszig tarté tanulasra,
mivel a gyorsan viltozé6 munkaerépiacon valé boldoguldshoz folyamatosan j
készségek elsajatitisa sziikséges. Mivel az egyén életének a munkahely az egyik
alapveté szintere, az egész életen 4t tarté tanulds stratégidiban is mind fontosabba
valik a tanulas elérhet6bbé tétele minél tobb munkahelyen, illetve a munkahelyi (és
munka melletti) tanulds megkonnyitése.!! A munkak6rék dinamikusan véltoznak, és
egyre tobbszor el6fordul, hogy a munkavéllaloknak teljesen 4j készségeket kell
elsajatitaniuk palyafutasuk soran. Az élethosszig tarté tanulds és az atképzések
szerepe igy kulcsfontossaguva valik.

Fontos megemliteni a modern irodai munkavégzés arnyoldalait is. A tartos
tlémunka egészségligyi kockazatokkal jarhat, példaul mozgasszervi problémakkal

? PRUGBERGER Tamas — KENDERES Gyorgy: Az atipikus munkaviszonyok a munkaeré-kélesonzés és
a tavmunkavégzés titkrében, MJSZ 4. évfolyam 2009. 2. szam 49 o.

10 Mt. 51. § (4) bekezdés

1 KUN Attila: Az egész életen at tartd tanulas (lifelong learning) jogi keretei a munka vildgaban,
kilonds tekintettel a munkaviszonyra, Acta Caroliensia Conventorum Scientiarum Iuridico-Politicarum
XIX. Budapest, 2017. 19 o.

51



Dajka-Czifra Beata
A modern irodai munkavégzés kihivasai és kovetkezményei

vagy keringési betegségekkel. A mentélis terhelés, a hatarid6k nyomasa és az allandé
elérhetéség pedig stresszhez és kiégéshez vezethet. Ezért a munkaltatoknak és a
munkavallaloknak egyardnt torekednitik kell az egészséges munkakornyezet
kialakitasara, az ergonomikus munkadllomasok biztositasira, valamint a munka—
maganélet egyensulyanak megbrzésére.

Elmondhaté 6sszességében tehat, hogy a modern irodai munkavégzés a digitalis
korszak egyik alapvetd jelensége, amely jelent6sen formalja a gazdasagi mikodést és
a mindennapi életet. Jellemz&i a technolégiai timogatottsag, a rugalmassig, az
egyluttm(ikodés és a folyamatos tanulds egyszerre teremtenek Uj lehetSségeket és
kihivasokat. A j6vében varhatéan tovabb erdsédik az irodai munka szerepe,
mikézben egyre nagyobb hangsily kertil a fenntarthaté és emberkdzponti
munkaszervezésre.

3. Az ergondmia alapjai az irodai kérnyezetben

A munkaval foglalkozé kilénb6z6 tudomanyteriiletek alakultak ki, s fontossaguk
szamottevéen megnétt. Ennek egyik példaja a 20. szazadban ,,sztletett” ergonémia.
Koézismert, hogy a munka szerepe ¢és fejlédése az ember evolucidjahoz
kapcsolédik.? A XXI. szazadban az emberek életiik nagy részét a munkahelyitkon
toltik. Ezéltal egy olyan ergonomikus irodai kornyezet kialakitasa sziikséges,
melyben a munkavallalé az adott munkafolyamatot maximalis hatékonysaggal tudja
elvégezni® Az 50/1999.(X1.3.) EuM rendelet'* hatalya kitetjed mindenkire, aki 4
oran keresztiil rendszeresen képernyés eszkozt hasznal. A rendelet 3. szamu
melléklete tér ki a képernySs munkahely kialakitisanak, igy a berendezések, a
kornyezet, valamint az ember-gép kapcsolatanak minimalis kévetelményeire. A
tavmunka elterjedése egyre nagyobb figyelmet iranyit a munkahelyi kérnyezet fizikai
és ergonomiai kockazataira. Az informatikai eszk6z6k hasznalataval jaré lehetséges
fizikai hatasainak listaja igen hosszi. A hirom legnagyobb kockazati tényezé a rossz
testtartas, a nem megfelel6 hasznalati technika és a talzott igénybevétel.!>

Az ergonémiai f6 célja, az emberi igények kielégitése mellett névelje a
hatékonysagot ¢és a megbizhatésigot. Kidertlt ugyanis, hogy az ember
képességeinek és a gép lehet6ségeinek Gsszekapcsolasa-optimalis kornyezeti

12 SIMAI Mihdly: A munka j6véje, a tudomany és a tanulas a 21. szdzad vilagaban, Magyar Tudomany
179(2018)1, 3-13 DOI: 10.1556/2065.179.2018.1.1

13 GROZDICS Anett Timea — GIRAN Janos — CAKO Balazs — BORSOS Agnes: Az irodatér komfortjanak
vizsgalata a munkavallalok szempontjabol, Tudiasmenedzsment 24. évf. 2. szam 5-17 (2023 DOI:
10.15170/TM.2023.24.2.2

1450/1999. (XI. 3.) EiM rendelet a képerny6 elétti munkavégzés minimalis egészségligyi és biztonsagi
kévetelményeirdl

15> HAMPEL Gyorgy: A képernyGs eszk6z0k karos hatasai, a karos hatasok megel6zésének modjai,
Jelenkoti tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, (2023) XVIII. évfolyam, Kilénszam, pp. 183 — 197
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feltételek mellett-lényegesen képes javitani a rendszer mikoédését.!o Mindenképpen
fontos tehat a munkahelyi kérnyezetet és a munkaeszk6zoket az ember testi és
szellemi adottsdgaihoz igazitsa. Nem csupan a kényelmet szolgalja, hanem alapvetd
szerepet jatszik az egészség meglrzésében, a munkavégzés hatékonysaganak
névelésében és a hosszi tava terhelés csokkentésében. Az irodai munka
térnyerésével az ergonémia jelentSsége kilondsen felértékel6dott, hiszen a tartds
tlé6munka szamos mozgasszervi és mentalis problémahoz vezethet.
Igen latvanyos a szamitégépes 1l6 munkahelyek szamanak robbandsszer(
megszaporodasa az utdbbi évtizedekben.
Az 1l6 munkahelyek:

- iparijellegl tevékenységekhez (ezen belil szalagmunkahoz is)

- irodai jellegl tevékenységhez,

- jarmivezetéshez kapcsolodnak.!?
Az irodai ergonémia egyik legfontosabb tényez6je a munkaasztal és a szék megfelel6
kialakitdasa. A jol beallitott szék biztositja a gerinc természetes gorbiletének
megtartasat, alatimasztja a derekat, és lehet6vé teszi, hogy a talpak stabilan a talajon
helyezkedjenek el. Az asztal magassaganak olyannak kell lennie, hogy a karok lazan,
nagyjabol derékszogben hajlitva pihenjenck rajta. A helytelen testtartas hosszu taivon
hat-, nyak- és derékfijdalmat okozhat, valamint hozzajarulhat a krénikus
mozgasszervi megbetegedések kialakulasahoz.

16 UNGVARY Gyorgy: Munkaegészségtan, Medicina kiadé Rt.Budapest, 2000. 619 o.
1T UNGVARY Gyorgy: Munkaegészségtan, Medicina kiadé Rt.Budapest, 2000. 623 o.
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Minimum 50 cm
— ——

Alkarck 90-110 fokban

Egvenes testtartas

40-50 cm-es
ulésmagassag

Labtamasz

1.4bra!8 Egészség az irodaban is: Ergonomia

Az tlémunkabdl adédé mozgasszervi panaszok egyik f6 oka a hosszan tartd,
statikus, rossz testhelyzet, ami tehat nemcsak a dolgozé felnbtteket, hanem a
didkokat is érintheti. Ilyenkor jellemz6en a fej elére tolédik, a vallak elére esnek, a
hati gerinc gorbulete fokozodik, a medence pedig tilsigosan hatra billen.!”

Az eszko6zok elhelyezése szintén kulcsfontossagu. A monitort szemmagassagban,
koralbeltl karnyujtasnyi tavolsagra célszerd elhelyezni, hogy elkertilhetd legyen a
nyak elérehajlitdsa vagy talzott hatrahajtasa. A billentylzet és az egér pozicidja akkor
idedlis, ha hasznalat kézben a csukl6 egyenes marad, és nem alakul ki tartés
fesziltség a vallakban. A nem megfeleléen elhelyezett eszk6zok talterhelhetik a
nyakat, a vallat és a csuklét, ami akar inhiivelygyulladashoz vagy egyéb tdlterheléses
panaszokhoz is vezethet. A kornyezeti tényezok, példaul a vilagitas és a zajszint,
szintén meghatarozdéak. A megfelelé fényviszonyok csékkentik a szem faradasat és
a fejfajas kialakuldsanak esélyét. A természetes fény el6nyds, de fontos, hogy ne

18 Egészség az iroddban is: Ergonémia https:
(letoltés datuma: 2026.02.15.)

19 Megel6zhet6 az tlémunka karos hatdsa https://semmelweis.hu/hirek/2022/11/29/megelozheto-az-
ulomunka-karos-hatasa/ (let6ltés datuma: 2026.02.18.)
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okozzon tikréz6dést a képernyon. A tdl erés vagy tul gyenge mesterséges vilagitas
egyarant megterhelS lehet. Emellett a zajszint is befolyasolja a koncentraciét és a
mentalis jollétet. A talzott hattérzaj csdkkenti a figyelmet és néveli a stresszt, mig a
kiegyensulyozott, nyugodt kornyezet timogatja a hatékony munkavégzést. Nem
szabad megfeledkezni a mozgas és a rendszeres sziinetek fontossagarél sem. Az
tlémunka soran ajanlott 6ranként legalabb néhany percre felallni, megmozgatni a
végtagokat, nyujtogyakorlatokat végezni vagy révid sétat tenni. A rendszeres mozgas
javitia a vérkeringést, csokkenti az izomfesziltséget és hozzajirul a mentélis
felfrisstléshez. A rovid szlinetek segitenek fenntartani a koncentraciét és megel6zni
a kiégést.
Mindenképpen fontos megemliteni, hogy az ergonémia tudatos alkalmazisa az
irodai kérnyezetben nem csupan kényelmi kérdés, hanem az egészségmeg6rzés és a
hatékony munkavégzés alapfeltétele. A megfelel6 buatorok, az eszkézok helyes
elrendezése, a kedvez6 kornyezeti feltételek és a rendszeres mozgas egylittesen
biztositjak, hogy a dolgozok hosszu tavon is megbrizzék testi és szellemi jolétiiket.
Legfontosabb kulcstényez6k az irodai ergonémidban:
- Munkaasztal és szék: a testtartds tamogatisa, a kényelmes ulés és a
testtamasz biztositasa.
- Eszk6zok elhelyezése: a monitor, laptop, billentylzet és egér optimalis
pozicionalasa a nyak, vall és csukl6 terhelésének csékkentésére.
- Kornyezet: megfeleld vilagitas és zajszint a koncentracié és a szemkomfort
érdekében.
- Mozgas és szinetek: rendszeres felallas, nyujtas és rovid szinetek
beiktatdsa a testi firadtsag minimalizalasara.
A modern Uzleti viligban, ahol a munkavallalok atlagosan napi nyolc 6rat téltenek
szamitogép elott tlve, az irodai ergondémia mar nem pusztin kényelmi kérdés,
hanem stratégiai Uzleti prioritds. Magyarorszagon évente tébb mint 40.000
munkavallal6t érint valamilyen, munkaval sszefliggd mozgasszervi megbetegedés,
amelyek jelentSs része megel6zhetS lenne a megfelel ergonémiai intézkedésekkel. 20

4. A munkavédelem jelent6sége a modern irodai munkavégzésben

Magyarorszagon a munkavédelem alapvet6 szabalyait a munkavédelmi
jogszabalyok?! hatarozzdk meg, amelyek a munkaltatd felelGsségévé teszik a
biztonsagos és egészséget nem veszélyezteté munkakoérnyezet biztositasat. Az
eurépai unids iranyelvek szintén hangsilyozzak a kockazatértékelés fontossagat,
amely az irodai munkakérnyezetre is kiterjed.

20 Irodai ergonémia és munkavédelem. https://officeartdesign.com/irodai-ergonomia-es-

munkavedelem/#Mozgasszervi megbetegedesek megelozese (letoltés datuma: 2026.02.20.)
2111993, évi XCIIL. torvény a munkavédelemrdl 54. § (1) (d) bekezdés
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Fontos megemliteni a kockazatértékelést, mely a megel6zés egyik legmodernebb
eszkoze, amely a munkahely és a munkakérnyezet aktudlis allapotat veszi alapul.
Célja, hogy feltarja és meghatarozza azokat a lehetséges egészségkarosit6 hatisokat
és veszélyforrasokat, amelyek a munkavallalokra kockazatot jelenthetnek vagy
egészségkarosodast okozhatnak. A munkaltato kételes mindségileg, illetve sziikség
szerint mennyiségileg értékelni a munkavallalok egészségét ¢és biztonsagat
veszélyezteté kockazatokat, killonés tekintettel az alkalmazott munkaeszkozokre,
veszélyes anyagokra és készitményekre, a munkavallalokat éré terhelésekre, valamint
a munkahelyek kialakitdsara.?? Az egészséget nem veszélyezteté és biztonsigos
munkavégzésre vonatkozo6 szabalyokat ugy kell meghatarozni, hogy végrehajtasuk
megfelel6 védelmet nydjtson a munkavallalékon talmenden a munkavégzés
hatokorében  tartéozkodénak és a  szolgaltatast igénybe vevének is. A
munkaeszkozoket tgy kell kialakitani, hogy lehet6leg zarjak ki a nem szervezett
munkavégzés keretében torténé rendeltetésszerti hasznalat esetén is a balesetet, az
egészségkarosodast.

54.§* (1) Az egészséget nem veszélyeztetS és biztonsagos munkavégzés érdekében
a munkaltat6 koteles figyelembe venni a kévetkezd altalainos kévetelményeket:
d)* az emberi tényezé figyelembevétele a munkahely kialakitdsanal, a
munkaeszk6z6k és munkafolyamat megvalasztasanal, kilonos tekintettel az
egyhangu, kotott ttemd munkavégzés id6tartamanak mérséklésére, illetve karos
hatasanak csokkentésére, a munkaidé beosztasara, a munkavégzéssel jar6 pszicho-
szocidlis kockazatok okozta igénybevétel elkeriilésére.?> A hazai modellben a
munkavédelmi jog célja az egészséget nem veszélyezteté és biztonsigos
munkavégzés személyi, targyi és szervezeti feltételeinek biztositdsa. A
munkavédelmi szabalyok alapjan a munkavédelmi szabdlyt szegé munkaéltatd
birsaggal sujthat6, amely alkalmas lehet a megel6zés, illetve a "bintetés" céljanak
elémozditasara.>* Az egyik legnagyobb munkavédelmi kihivds az ergonomikus
munkakérnyezet biztositasa. Az iroddkban a munkaltatok felelések a megfelelé
munkadllomdsok kialakitasaért, otthoni munkavégzés esetén azonban ez a feladat a
munkavallalokra harul. Az otthoni munkavégzés egyik legnagyobb kockazata a
helyteleniil kialakitott munkaallomas. Az otthoni munkavégzés el6nyei nem
mindenki szdmara egyforman elérhetSk. Azok, akik nem rendelkeznek megfelelé
technolégiai eszkozokkel vagy stabil internetkapcsolattal, hatranyba kertlhetnek.
Sokan nem rendelkeznek ergonémikus butorokkal, igy egy konyhaasztalnal vagy egy

22 MELYPATAKI Gabor: A veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemek létesitésével és mikodtetésével
Osszefiiggd munkajogi és tarsadalombiztositasi felelGsségi kérdések, Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Series Juridica et Politica 2017: XXXV.pp.366-380.

231993. évi XCIIL térvény a munkavédelemrd] 54. § (1) (d) bekezdés

2H TRENYISAN Maté: A munkaltatoi karfelel6sség célja és szabalyozasi modelljei (MJO, 2024/4., 1-10.
0)

56


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300093.TV#lbj68id1307
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300093.TV#lbj69id1307

Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 31
2026/1

kanapén dolgoznak, ami hosszutavon komoly mozgasszervi problémdikhoz
vezethet. A nem megfelel szék, az alacsony vagy til magas asztal, valamint a rosszul
beallitott monitor okozhatja a gerincferdiilést, a nyaki- és hatfijdalmakat, valamint
a csuklo- és konyokfajdalmakat. Az ergonémiai szempontok figyelembevétele
nélkali  munkakérnyezet — hosszatavon — csokkentheti a  munkavallalok
termelékenységét és ezzel parhuzamosan névelheti az egészségligyi problémak
kialakuldsanak esélyét. A tivmunka gyakran egyiitt jar a mozgashianyos életméddal,
mivel a munkavallalok napjuk jelent6s részét tlve, egyhelyben toltik. A tartés tlés
rontja a vérkeringést, hozzajarulhat a testsulynévekedéshez, és fokozza a sziv- és
érrendszeri betegségek kialakuldsanak kockazatat. A rendszeres fizikai aktivitds
elmaraddsa kovetkeztében az izmok és az iziletek merevebbé vilhatnak, ami
tovabbi mozgasszervi panaszokhoz vezethet. A megel6zés érdekében lényeges,
hogy a dolgozoék id6rdl idére tartsanak szinetet, végezzenek nyujtégyakorlatokat,
illetve a nap folyaman iktassanak be roévid sétakat vagy egyéb testmozgast. Az
allithaté magassagu fréasztalok alkalmazasa szintén tdimogatja, hogy a munkavégzés
soran valtakozhasson az Gl6 és az allé testhelyzet. A hagyomanyos irodakban a
munkakornyezet kialakitisa rendszerint megfelel az ergonémiai és munkabiztonsagi
el6irasoknak, mig az otthoni munkavégzés esetében ezek a feltételek nem minden
esetben adottak. A nem megfelelen rogzitett vagy elhelyezett kabelek miatti
botlasveszély, az elégtelen megvilagitasbol fakad6 szemfaradtsag, illetve az
elektromos eszk6z6k meghibasodasa kovetkeztében kialakul6 tdzesetek komoly
kockazatot jelenthetnek. A balesetek megel6zése érdekében elengedhetetlen, hogy a
munkavallalok tudatosan és koriiltekintéen alakitsak ki sajat munkateriletiiket.
Kiemelt jelentésége van a vezetékek rendezett elhelyezésének, a stabil,
csuszasmentes padlé  biztositasanak, valamint a megfelelé fényviszonyok
megteremtésének. Emellett célszer rendszeresen ellenérizni az elektromos
berendezések allapotat az aramiités és a tlizesetek megelézése érdekében. Az otthoni
munkavégzés sajatossaga, hogy a munkavédelmi szabalyok betartasanak ellenérzése
nehezebb, hiszen a munkaltaték kotlatozottabb ralatiassal rendelkeznek a
munkakoérnyezetre. A szamitégépes munkavégzésre kialakitott munkaallomasoknak
ugyanakkor — a munkavégzés idStartamatol fiiggetlenil — meg kell felelnitik az
ergonémiai kévetelményeknek.

Felmertl a kérdés, hogy a korabban beszerzett batorok, irodai székek és vilagitasi
rendszerek megfelelnek-e a legijabb eléirasoknak. A munkaallomasok
korszertsitése vagy cseréje jelentGs anyagi raforditast igényelhet a vallalatoktdl,
ugyanakkor a nem megfelel6en kialakitott munkakoérnyezet rontja a munkavallalok
teljesitményét. Ennek kovetkeztében névekedhet a betegszabadsigok szama és
id6tartama, ami tovabbi kéltségeket jelent a szervezetek szamara. Erdemes ezért
megfontolni, hogy egy tudatos, egyszeri beruhazas hossza tavon kedvez6bb

57



Dajka-Crifra Beata
A modern irodai munkavégzés kihivisai és kévetkezményei

megoldast kinalhat-e, mint a folyamatos, termelékenységcsokkenésbdl eredd
veszteségek viselése. A tivmunka egyesek szamadra javitja a munkahatékonysagot,
masok esetében azonban a csaladi és hdztartisi feladatok, valamint a kevésbé
strukturalt munkakornyezet megnehezithetik a stabil teljesitmény fenntartasat. A
rendszeres vezetSi visszajelzés és taimogatas hidnya tovabb erésitheti ezeket a
nehézségeket, megnehezitve a munkavallalok szamara sajat teljesitményiik tudatos
kovetését és fejlesztését.

A munkavédelem és az ergonémia kiilénoésen a szellemi tevékenységet végzék
esetében szorosan kapcsolodik az irodai munkakornyezethez. Azokon a
munkahelyeken, ahol tudatosan érvényesitik az ergonémiai elveket, a munkatarsak
komfortérzete javul, ami noveli motivaciéjukat és elkotelezettségliket. Ennek
kovetkeztében mérséklédik a betegszabadsigok szama is, kilonosen akkor, ha a
szamitogépes munkavégzés ergonomikus feltételei biztositottak. Az ergonémiai
szempontok emellett egyre meghatarozobba valnak az allasvalasztas soran, mivel a
munkavallalok szamara kiemelt jelent&séggel bir a megfelel6 munkakérnyezet.

A Randstad 2018-as, legfrissebb kutatasa szerint a munkavallalok a fizetés (75 %)
utan a munkakornyezetet (64 %) tartjak a legfontosabb szempontnak egy munkahely
kivalasztasanal.?>

25 Mit is jelent az ergonomikus kérnyezet? https:
munkakornyezet/ (let6ltés datuma: 2026.02.22.)
26 Mit is jelent az ergonomikus kérnyezet? https:
munkakornyezet/ (let6ltés datuma: 2026.02.22.)
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5. Pszichoszocialis kockazatok és mentalis egészség

A modern irodai munkavégzés egyik legjelentésebb kihivdsa a pszichoszocilis
kockazatok kezelése. A fokozott teljesitménykényszer, az alland6 online jelenlét, az
informaciés tulterhelés és a munka-maganélet hatarainak elmosddasa stresszt és
kiégést okozhat. A tavmunka elterjedése tovabb névelte az izolacid és a tarsas
tamogatas hianyanak kockazatat. A tivmunkat végz6k és a digitalis platformokon
dolgozék gyakran szembestilnek a tarsas kapesolatok hianyaval. A munkatarsakkal
és a vezetbkkel valé kézvetlen interakcié elmaradasa fokozhatja a maganyossag és
az clszigeteltség érzését, ami hosszi tavon csokkentheti a motivaciét és a
teljesitményt. A munkahelyi stressz hosszi tdvon nemcsak az egyén egészségét,
hanem a szervezet mikodését is veszélyezteti: csdkken a produktivitis, né a
hianyzasok szama, romlik a munkahelyi légk6ér. A munkaltatéknak ezért fontos
feladatuk a pszichoszocidlis kockazatok felmérése és kezelése, példaul tamogatd
vezetbi kultdra kialakitasaval, rugalmas munkaszervezéssel és a mentalis egészséget
tamogaté programok bevezetésével. A munkavallalét a munkahelyén éré azon
hatasok (konfliktusok, munkaszervezés, munkarend, foglalkoztatisi jogviszony
bizonytalansaga stb.) Osszessége, amelyek befolyasoljak az e hatisokra adott
valaszreakcioit, illetSleg ezzel 6sszefliggésben stressz, munkabaleset, lelki eredet(
szervi (pszichoszomatikus) megbetegedés kdvetkezik be.?” A munka és a maganélet
dinamikdja az elmdlt évtizedekben jelentSs valtozasokon ment keresztil, amelyek 4j
pszichoszocialis kockazatokat hoztak magukkal. Ezek a kockazatok jelentés hatast
gyakorolhatnak az egyének mentalis és fizikai jolétére, valamint a tarsadalmi
kapcsolatok minéségére. A legfontosabb tényez6k kézé tartozik a magany és az
elszigeteltség, a kiégés és a mentalis terhelés, valamint a munka és a maganélet
kozotti hatarvonal elmosédasa. A Randstad uj globalis kutatdsabol kideriil, hogy a
munka és a maganélet egyensulya tGnik a munkavallaléi fluktuacié legfébb
katalizatoranak, megel6zve az olyan okokat, mint a megélhetési koltségek
emelkedése miatt "alacsony fizetés", valamint a "karrierlehetGségek hianya".?8

A modern munkahelyi kérnyezetben, kilondsen a tdvmunka elterjedésével, egyre
tobb munkavallalé tapasztalja meg a magany és az elszigeteltség érzését. Azok, akik
otthonrdl dolgoznak, gyakran kevesebb személyes kapcsolatot apolnak kollégaikkal,
ami csOkkenti a tarsas timogatas lehet&ségét. A munkahelyi k6z6sség hianya hossza
tavon negativ hatassal lehet a munkavallalok mentalis egészségére, novelve a
depresszié és a szorongas kockazatat. A megfelel6 szocialis kapcsolatok kialakitasa

271993. évi XCIIL. torvény a munkavédelemrdl 87. § (1/H.) bekezdés
2 Hog} an tarthatja meg legjobb dolgozolt> a kules a munka- maganelet egyensulya

dolgozolt -a-kulcs-a-munka/ (letSltés datuma 2026.02. 23)
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és fenntartasa kulcsfontossigd a magany ellensilyozasiban, amelyben a
munkaltatoknak is szerepet kell vallalniuk.

A folyamatos teljesitménykényszer és a tdlzott munkaterhelés néveli a kiégés
kockazatat. A jelenben tapasztalhaté folyamatosan névekvé munkaterhelés és a
megndvekedett terheléshez kapesolt szitkséges 4j id6beosztas miatt, a konfliktusok
és a valsagok kezelése kézponti elemmé valik a jévében a munkapszicholdgia és a
vallalati menedzsment teriiletén.? A kiégés szindroma egyre eltetjedtebb jelenség,
amely a munkahelyi stressz tartés fennalldsabol fakad. A kiégés tunetei k6z¢€ tartozik
a fizikai és érzelmi kimeriltség, a motivaci6 elvesztése és az alacsony 6nértékelés. A
munkavallalok mentdlis egészségének védelme érdekében a munkaltatéknak olyan
intézkedéseket kell bevezetnitik, amelyek elGsegitik a munkahelyi stressz
csokkentését, példaul rugalmas munkaidé, mentalhigiénés timogatas és pihen6idék
biztositasa révén. A munkaltatoknak és munkavallaloknak egyarant torekednitik kell
a munkaid6é vilagos meghatirozasira és betartiasara. A digitalis technolégiak
térnyerésével a munka ¢és a maganélet ko6zotti hatarvonal egyre inkabb
Osszemosodik. Az e-mailek és a munkahelyi tizenetek allandé jelenléte folyamatos
rendelkezésre 4allast sugall, ami megneheziti a tényleges kikapcsolodast és a
munkahelyi fesziltség oldasat. Hosszabb tivon ez fokozhatja a stresszt és a
szorongast, mikzben csokkenti a csaladdal és baratokkal eltoltétt mindségi idét. A
munka és a maganélet egyensulyanak meg6rzéséhez tudatos hatirhizdsra van
szitkség, példaul a munkaidé egyértelmd kijel6lésére és a munkahelyi elvarasok
megfelelé kezelésére. A munka és a maganélet k6zotti egyensily a szakmai és a
maganélet k6zotti megfelel6 egyensily megteremtését jelenti. Bar ez mindenki
esetében mashogy nyilvanulhat meg, egy dolog biztos: ez az egyensily nemcsak a
fizikai és a mentalis jollét szempontjabdl fontos, mivel idSt és teret biztosit a sajat
érdeklédési  korbe tartozé  egyéb tevékenységek végzésére és a  személyes
kapcsolatok apolasara, hanem a termelékenység szempontjabdl is lényeges, mivel
jobb eredményekhez és a munkaval valé nagyobb fokd elégedettséghez vezet.?

6. Osszegzés

A modern irodai munkavégzés szamos lathatatlan kockazatot rejt magaban, amelyek
hosszu tavon komoly koévetkezményekkel jarhatnak. A munkavédelem szerepe ezért
ma mar nem korlatozoédik a fizikai biztonsag garantilasara, hanem kiterjed az
ergonomikus munkakérnyezet kialakitasara, a mentalis egészség védelmére és az 4j

2 FEHER Palma Virdg: A mentalis egészség és a digitélis pszichoterapia j6véjét érintd kérdések
tarsadalomkritikai megkézelitésben 2022. 22 o. https://doi.org/10.52993/PSYHUNG.10.2022.1.2

30 A munka és a maganelet l\ozottl megfelelo egyensul} megteremtese

(letoltes datuma 2026 02.25.)
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technolégiai kihivasok kezelésére is. A munkavédelem tudatos alkalmazdsa nemcsak
az egyének jollétét szolgalja, hanem a szervezetek hatékonysagat és a tarsadalom
fenntarthaté fejlédését is el6segiti. A munkahelyi biztonsagot nem csupan a fizikai
eszk6zOk biztositasa garantalja, hanem a vonatkozé jogszabalyok és elbirasok
betartasa is. A munkavédelmi szabalyok meghatarozzak az ergonomikus butorok,
vilagitas, szell6zés és tlzvédelmi intézkedések kdvetelményeit. A jogi keretek és az
oktatas biztositjak, hogy a dolgozok tisztaban legyenek jogaikkal, és a munkaltatok
felel6sségteljesen alakitsak ki az irodai kérnyezetet.

A j6v6 munkahelye csak akkor lehet valéban modern, ha egyben biztonsagos és
egészséges is. A hossza tavu egészség és hatékonysig érdekében a vallalatoknak
olyan kulturat kell kialakitaniuk, amely el6térbe helyezi az egészségtudatos
munkavégzést, a rendszeres sziineteket, a testmozgast és a stresszkezelést. A
fenntarthaté irodai kultira nemcsak a dolgozék jolétét néveli, hanem a cég
hatékonysagat, lojalitasat és munkahelyi légkorét is javitja.

Felhasznalt jogszabalyok
Mt. 196.§ (1) bekezdés
Mt. 196.§ (2) bekezdés
Mt. 51. § (4) bekezdés

50/1999. (XI. 3) EuM rendelet a képerny6 el6td munkavégzés minimalis
egészséglgyi és biztonsagi kévetelményeirdl

1993. évi XCIIL térvény a munkavédelemrdl 54. § (1) (d) bekezdés

1993. évi XCIIL torvény a munkavédelemrd] 87. § (1/H.) bekezdés

Felhasznalt irodalomjegyzék

Pill6k Péter et al. (szerk.): Szazadvég Riport 2021. Tarsadalom, gazdasag és politika
napjainkban (Budapest, 2022) 151 o.

Matiscsakné Lizak Marianna (szerk.): Emberi eréforras gazdalkodas., 2016,

Budapest: Wolters Kluwer Kft. DOI: doi.org/10.55413/9789632956176 (letSltés
datuma: 2026. 01.25.)

61


https://doi.org/10.55413/9789632956176

Dajka-Czifra Beata
A modern irodai munkavégzés kihivasai és kovetkezményei

Mélypataki Gabor: Az Ipar 4.0. és a jog kapcsolata — Problémafelvetések a
foglalkoztatas és szocidlis biztonsag témakore kapesan, Jogelméleti Szemle 1 szam,
2023.

DOI: doi.org/10.59558 /jesz.2023.1.61 (let6ltés datuma: 2026.02.10.)

Mélypataki Gabor —Maté David Adrian —Racz Zoltan: Publicationes Universitatis
Miskolcinensissectio Jutidica et Politica Tomus XXXVIII/2(2020) Miskolc 2021
214 o.

Prugberger Tamas — Kenderes Gyorgy: Az atipikus munkaviszonyok a munkaerd-
kolesonzés és a tavmunkavégzés titkrében, MJSZ 4. évfolyam 2009. 2. szam 49 o.

Kun Attila: Az egész €leten at tart6 tanulas (lifelong learning) jogi keretei a munka
vilagaban, kilonds tekintettel a munkaviszonyra, Acta Caroliensia Conventorum
Scientiarum Turidico-Politicarum XIX. Budapest, 2017. 19 o.

Simai Mihaly: A munka j6véje, a tudomany és a tanulas a 21. szazad vilagdban,
Magyar Tudomany 179(2018)1, 3—13 DOI: 10.1556/2065.179.2018.1.1

Grozdics Anett Timea — Giran Janos — Caké Balazs — Borsos Agnes: Az irodatér
komfortjanak vizsgilata a munkavallalék szempontjabol, Tudasmenedzsment 24.
évf. 2. szam 5-17 (2023 DOLI: 10.15170/TM.2023.24.2.2

50/1999. (XI. 3.) EuM rendelet a képerny$ el6td munkavégzés minimalis
egészséglgyi és biztonsagi kbvetelményeirdl

Hampel Gyorgy: A képerny6s eszk6zok karos hatasai, a karos hatasok
megelézésének modjai, Jelenkori tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, (2023) XVIII.
évfolyam, Kilénszam, pp. 183 — 197

Ungvary Gyorgy: Munkaegészségtan, Medicina kiadé Rt.Budapest, 2000. 619 o.
Ungvary Gyorgy: Munkaegészségtan, Medicina kiadé Rt.Budapest, 2000. 623 o.
Mélypataki Gabor: A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemek létesitésével és
mukodtetésével Osszefiiged munkajogi és tarsadalombiztositasi felel6sségi kérdések,
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Series Juridica et Politica 2017:
XXXV.pp.366-380.

Trenyisan Maté: A munkaltat6i karfelelGsség célja és szabalyozasi modelljei (MJO,

2024/4.,1-10. 0.)
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Fehér Palma Virag: A mentalis egészség és a digitdlis pszichoterapia jovéijét érinté
kérdések tarsadalomkritikai megkozelitésben 2022. 22 o.
https://doi.org/10.52993/PSYHUNG.10.2022.1.2

Internetes forrasok

Az irodai, adminisztraciés munka 4talakuldsa és jovéje a 21. szazadban.

https://www.pecsma.hu/az-irodai-adminisztracios-munka-atalakulasa-es-jovoje-a-

21-szazadban/(let6ltés datuma: 2026. 01.25.)

Egészség az irodaban is: Ergonémia https://irodai-butor.hu/egeszseg-az-irodaban-

is-ergonomia-67
(letdltés datuma: 2026.02.15.)

Megel6zhet6 az ilémunka karos hatasa
https://semmelweis.hu /hirek /2022/11/29 /megelozheto-az-ulomunka-karos-
hatasa/ (letéltés datuma: 2026.02.18.)

Irodai ergonémia ¢és munkavédelem. https://officeartdesign.com/irodai-

ergonomia-es-munkavedelem/#Mozgasszervi megbetegedesek megelozese

(letoltés datuma: 2026.02.20.)

Mit is jelent az ergonomikus kornyezet? https://liwing.hu/mit-is-jelent-az-

ergonomikus-munkakornyezet/ (letéltés datuma: 2026.02.22.)

Hogyan tarthatja meg legjobb dolgozéit? a kulcs a munka-maganélet egyensulya.
https://www.randstad.hu/workforce-insights /emplover-branding/hogyan-

tarthatja-meg-legjobb-dolgozoit-a-kulcs-a-munka/ (letdltés datuma: 2026.02.23.)

A munka ¢és a maganélet kozotti megfelel6 egyensuly megteremtése.
https://eures.europa.eu/striking-richt-balance-between-work-and-personal-time-

2024-04-05 hu (letdltés datuma: 2026.02.25.)
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Petra FRATER-BIHART*

Dark Patterns as Unfair Commercial Practices and Some Possible Links to
Child Protection

Absztrakt: A s6tét mintazatok (dark patterns) mint kereskedelmi gyakorlatok nem csupan a
videdjatékok esetében — példaul zsdkmanydoboz formajaban — nyernek értelmezést, hanem
a kulonb6z6 kozoésségimédia-platformok hasznalata kézben, esetleg az online vasarlasok
soran, de még egy mobiltelefonos applikacié letdltésekor és annak hasznélatakor is fel-
felbukkanhatnak. Ezen mintazatok a kognitiv képességeinket ,,tamadjak” és megjelenhetnek
szoveges, képi vagy vegyes formaban egyarant. Felismerésik még egy idésebb felhaszndld
szamara sem mindig egyszerd, a gyermekek tekintetében pedig ez a jelenség kiilénésen
jelentds veszélyforras lehet. Tanulmanyunkban egyrészt olyan sotét mintazatokat mutatunk
be, amelyekkel a gyermekkoru fogyasztok nap mint nap talalkozhatnak az online térben,
masrészt goresé ala vesszik az ezekhez kapesolédd jogi szabalyozast, kiilonés tekintettel a
vonatkoz6 reklamjogi és fogyasztévédelmi elbirasokra. Harmadrészt pedig elemezzik a
Gyermek Jogairdl Sz616 Egyezményt, feltérképezve, hogy annak rendelkezései kapcsolatba
hozhaték a vizsgalt jelenséggel.

Abstract: Dark patterns as commercial practices are not only found in video games — for
example, in the form of /oot boxes’ — but can also appear when using various social media
platforms, when shopping online, and even when downloading and using a mobile phone
application. These patterns “attack” our cognitive abilities and can appear in text, image, or
mixed forms. Recognising them is not always easy, even for older users, and this phenomenon
can be a particularly significant source of danger for children. In our study, we present the
dark patterns that child consumers may encounter daily in the online space. We also examine
the relevant legal regulations, including the applicable advertising law and consumer
protection regulations, and thirdly, we analyse the Convention on the Rights of the Child,
exploring how its provisions relate to the phenomenon under investigation.

Kulcsszavak: s6tét mintazatok, reklamok, Fttv., UCP iranyelv, gyermekvédelem
Keywords: dark patterns, advertisements, Fttv., UCP Directive, child protection

* PhD student, University of Miskolc, Ferenc Deak Doctoral School of Law, Faculty of Law, Hungary;
Supervisor: Timea Dr. Heinerné Dr. Barzd, Professor, Head of Department of Civil Law;
petrabihari(@gmail.com; ORCID: 0009-0002-0822-4060.

1 A loot box is a design practice used in video games that functions as a kind of virtual lucky dip. By
opening these gift boxes, players can obtain random rewards (e.g., character upgrades) and may even
receive special, rare items that are only available through loot boxes, which they can later sell for virtual
or real money. See more in the later part of the study. See more: KIRALY P. B.: Loothox: Szerencsejaték a
videojitékokban?  Arsboni,  2018.  https://arsboni.hu/lootbox-szerencsejatek-a-videojatekokban
(Accessed: 23 February 2026).; DEVENYT J.: M7 az a loothox, és mit tud tenni a _jogalkotds? — 1. rész., 2023,
https://ludovikacollegium.hu/2023/07/12/mi-az-a-loot-box-es-mit-tud-tenni-a-jogalkoto-1-resz
(Accessed: 23 February 2020).
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1.  Introductory Thoughts

Life without the internet would be almost unimaginable today. We read news
on various news-sharing sites, conduct some of our Christmas shopping online,
establish and maintain relationships on various social media platforms, try to keep
ourselves entertained with mobile games during boring moments, and even our
television viewing habits are significantly influenced by the emergence of streaming
sites. However, it would be naive to claim that children, who are the most vulnerable
members of the digital society, are not actively present in the online space using
vatious devices.

Numerous studies have been published in recent years, all of which have
produced worrying results regarding minors’ use of devices and screen time. A
survey published in 2019 showed that 75% of Hungarian preschoolers use some
kind of smart device in their daily lives, and 23% have their own digital device.?
According to another study, 80-90% of preschoolers use some kind of digital device
daily, and 30-35% have their own device.> According to a survey published by the
Pew Research Center in 2020, children often come across smart devices before the
age of 3, in many cases using several devices simultaneously.*

Of course, as children grow older, the amount of time they spend in front of
screens (the so-called sereen fime) increases, and the stories of the past are replaced
by content on social media platforms and online shopping.> The question is,
however, whether only these platforms can be dangerous to children, or whether
games that seem innocent and educational at first glance can also hide dark design
patterns?

A study conducted in 2023 examined the five most popular freemium mobile
games” specifically designed for children aged 0-5. The study found that even in apps

2HODI A, = TOTH E. — B. NEMETH M. — FAYNE DOMBI A.: Ovodésok TKT-hasznalata otthon — sziil6i
minta és szerepvallalas. Neveléstudomany, 2019/2., 22-41;
https://doi.org/10.21549/NTNY.26.2019.2.2.

3 Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség: Magyarorszdg Digitilis Gyermekvédelmi Stratégidja: Mit
gondolnak ag dvoddsok a digitalozdcidrsl? 2021, https://digitalisgvermelkvedelem.hu/digimini

(Accessed: 10 February 2020).

* AUXIER B. — ANDERSON M. — PARRIN P. — TURNER E.: Children’s engagement with digital devices, screen time.
Pew Research  Centre. 2020, https://www.pewresearch.org/internet/2020/07/28/childrens-
engagement-with-digital-devices-screen-time/, (Accessed: 10 February 2026).

5 About this see: BARZO T. — FRATER-BIHARI P.: Gyermekjogok az online térben. In Medias Res, 2025/1.,
117-143; https://doi.org/10.59851 /imr.14.1.7.

¢ The term "freemium mobile game" is used for apps that can be downloaded for free by anyone from a
digital store (Google Play Store, Apple Store, etc.) and later offer optional purchase options to players.
See more: GONCZY B.: Uzleti modellek é5 fogyas3tdi dintések a digitilis jatékpiacon. Széchenyi Istvan Egyetem,
Gyér, 2018,

https://www.ecosim.hu/ecosim www/data/downloads/51/gonczy_balazs uzleti modellek es fogya

sztoi_dontesck a_digitalis jatekpiacon.pdf, (Accessed: 10 February 2026).
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designed to entertain young children, there are dark patterns that are the result of
deliberate human design. Advertisements, in-game purchases, aesthetic
manipulation techniques, and various subscription options also appeared in the
apps.”

In a study conducted in June 2024, 1,496 mobile games were examined using a
binary rating system provided by players, where participants could answer yes or no
to the question of whether they had encountered dark design solutions within each
freemium game. Based on the evaluations, a total of 85,388 dark patterns were
identified.?

Finally, it is worth mentioning the dark patterns that appear on various social
media platforms. In this context, it should be noted that in 2022, the European Data
Protection Board adopted a recommendation on dark patterns on social media
platforms, identifying 6 categories of design patterns, including several specific
solutions such as emotional manipulation, continuous nudging, hidden advertising,
language batriers, and misleading information.” Even older, more experienced users
find it difficult to detect these design solutions, and we believe that minors are in an
even more difficult position. The constant, often aimless scrolling and short
Facebook and TikTok reels videos, lasting only a few seconds, can also be seen as
the result of perfect human design and manipulation. They bind and hold the user,
almost causing addiction. This forced continuity'® can clearly be considered a dark
pattern, but it should be noted that a commercial practice or program design pattern
is only considered unlawful if it corresponds to one of the items on the prohibited
list in Annex 1 of the Digital Services Act (hereinafter: DSA).!

7 SOUSA S. — OLIVEIRA O.: The dark side of fun: Understanding Dark Patterns and Literacy Needs in
Early Childhood Mobile Gaming. European Conference on Games Based Learning, 2023, 17(1), 603-604;
https://doi.org/10.34190/ecgbl.17.1.1656.

8 NIKNEJAD S. — MILDNER T. — ZARGHAM N. — PUTZE S. — MALAKA R.: Level Up or Game Over:
Exploring How Dark Patterns Shape Mobile Games.

MUM °24: Proceedings of the International Conference on Mobile and Ubiquitous Multimedia, 2024, 148-156;
https://doi.org/10.1145/3701571.3701604.

° European Data Protection Board (2022) Guidelines 03/2022 on deceptive design patterns in social
media platform interfaces: how to recognise and avoid them.
https://www.edpb.europa.eu/system/files/2023-02/edpb_03-

2022 guidelines on_deceptive design patterns in social media platform interfaces v2 en 0.pdf
(Accessed: 11 February 2020).

0BARABAS A, (2025) A sotét  mintak,  Erdihi Jogiler, 20242,  123-137;
https://doi.org/10.47745/ER]OG.2024.02.08.

' European Parliament, Council of the European Union (2022) Regulation 2022/2065 of the European
Parliament and of the Council of 19 October 2022 on a Single Market For Digital Services and amending
Directive 2000/31/EC (Digital Services Act). https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2065, (Accessed: 20 November 2025).
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In the following, we will review the conceptual approaches to dark patterns and
then examine whether it is possible to find a connection between these program
design patterns, commercial practices, and certain rights of children. Finally, after
looking at a few specific examples, we will take a closer look at the relevant child
protection rules on both sides of the border.

2.  Conceptual Analysis

2.1. Dark Pattern, Design, or Solution?
In this chapter of our study, we take a summary approach to dark design
solutions in general, without distinguishing between their possible subgroups.

From a literature perspective, it can be noted that the term dark patterns is
typically associated with Harry Brignull who coined the term in 2010 and has been
systematically collecting individual design solutions ever since.'> Since then,
numerous authors have attempted to define this phenomenon, categorizing its
various forms.!3

Dark patterns are generally understood to be factors that influence consumer
decisions, through which a business or service provider can manipulate a
fundamental decision. The classic decision-making mechanism — which involves
problem recognition, interest, information gathering, evaluation, decision-making,
and post-decision behaviour'* — can be distorted, which can have emotional and
intellectual causes. These, in our opinion, are clearly evident in children, especially
in early childhood, when children lack insight and judgment, as well as social causes.
There are basically three terms used to describe this phenomenon — its foreign
language equivalent — as follows: dark solutions, dark patterns, and dark templates. In this
study, for the sake of simplicity, we use these three terms as synonyms.

The term pattern refers to a program design pattern, i.e., a set of reusable object-
oriented software elements that the interface designer builds from, so it is similar in
meaning to the terms wodel or template. According to Réka Pusztahelyi, it is therefore
more appropriate to use the term pattern.'>

12 See more: Deceptive Patterns [Online]. Elérhetd: https://www.deceptive.design/ (Accessed: 10
December 2025).

13 See the list of Luguri and Strahilevitz in MORRISON B., et al. (2021) Mental Models of Dark Patterns.
Discussion Papers. SPRITE, pPp- 3-5;
https://eprints.bournemouth.ac.uk/37008/1/SPRITE Lit Review8.pdf, (Accessed: 10 January 2026).
14 PUSZTAHELYT R. — BUSKO T.: A fogyaszt6i dontéshozatal (kifiirkészhetetlen) 1tjai a digitalis térben a
viselkedéstudomanyok és a pszicholégia tikrében. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et
Politica, Tommus X1/ 2, 2022, 329-353. https://doi.org/10.32978/sjp.2022.028.

15 PUSZTAHELYI R.: So6tét mintdk alkalmazasa mint a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen
kereskedelmi gyakotlat. In Medias Res, 2025/2., 67-93; https://doi.org/10.59851/imr.14.2.4.
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According to the official translation of the Digital Services Act, the term pattern
means the solution.' The DSA states that dark patterns on online interfaces of online
Platforms are practices that materially distort or impair, either on purpose or in effect, the ability of
recipients of the service to make antonomons and informed choices or decisions. Those practices can
be used to persuade the recipients of the service to engage in umwanted behaviours or into undesired
decisions which have negative consequences for them (...).\7

Although the Unfair Commercial Practices Directive (hereinafter: UCPD)!8
does not use the term dark pattern, it regulates unfair commercial practices on three
levels, and its Annex 1 specifically contains provisions aimed at protecting children
as consumers.'?

It is also worth mentioning the term dark commercial practice used by the
Organization for Economic Co-operation and Development (hereinafter: OECD),
which the organization has already addressed in a document published in 2022.20
Based on this, it can be concluded that due to the diversity of dark design patterns,
they cannot be defined by a single definition, and the Consumer Protection
Committee only proposes a conceptual approach.

At the national level, it is worth highlighting Act XLVII of 2008 on the
prohibition of unfair commercial practices against consumers (hereinafter: Fttv.),
which implements the UCPD Directive into domestic law. Although it does not use
the term dark commercial practices expressis verbis, it regulates commercial practices that
are unlawful, misleading or aggressive — which correspond to the categories of the
phenomenon we are examining — and its Annex 28 expressly contains child
protection provisions.?!

In addition to the rules mentioned above, there are other related legal sources,
but we will not discuss them here.??

16 SZILAGYT P.: Sitét mintazatok, sotét megolddsok, kiilinds tekintettel az online platformokra. Nemzeti Média-és
Hirkézlési Hatésag, Budapest, 2023, 10.

17 DSA, Preamble (67).

18 Buropean Parliament, Council of the European Union (2005) Directive 2005/29/EC Of The
European Parliament and of the Council of 11 May 2005 concerning unfair business-to-consumer
commercial practices in the internal market and amending Council Directive 84/450/EEC, Directives
97/7/EC, 98/27/EC and 2002/65/EC of the European Parliament and of the Council and Regulation
(EC) No 2006/2004 of the European Parliament and of the Council (‘Unfair Commercial Practices
Directive’). https:/ /eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU /TX T /HTML/?uri=CEILEX:320051.0029
(Accessed: 23 February 2020).

1 UCPD, Annex 1 point 28.

20 OECD (2022) Dark Commercial Patterns: OECD Digital Economy Papers. Paris: OECD Publishing.

21 Point 28 of Annex of the Fttv.: Directly urging children in advertising to buy or use the advertised
product, or to persuade their parents or other adults to buy the advertised product for them.

2 BARTA J.: Kiskord fogyasztok Unids védelme a feléjik iranyulé online reklimokkal, online
hirdetéstechnikakkal —szemben. Pro Publico Bono — Magyar Kigigazgatds, 2023/4, 69-82;
https://doi.ore/10.32575/ppb.2023.4.4.
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In summary, we can conclude that dark patterns and dark commercial practices refer
to patterns that influence user and consumer choices by exploiting our cognitive
vulnerabilities, distorting classic decision-making through deception, manipulation,
or aggression, so that the person concerned does not necessarily make the best
decision for them — and their choice may even take a completely different direction.
We believe that this phenomenon is even more evident in applications specifically
designed for children, video games, and in some cases, influencer content or social
media platforms that use the so-called zero-price business model.?>

2.2. The Legal definition of the Child in General and From a
Consumer Protection Perspective

The Universal Declaration of Human Rights, adopted in 1948, did not yet
contain the concept of the child expressis verbis and did not provide a specific age
definition, but it did establish that childhood entitles children to special care and
support, a statement that remains valid today.?* The alpha and omega of the concept
of a child are laid down in the Convention on the Rights of the Child. On this basis,
a child is legally defined as follows: a child means every human being below the age
of eighteen years unless under the law applicable to the child, majority is attained
earlier.?>

At the EU level, it is worth referring to the Charter of Fundamental Rights of
the European Union?, which, although it does not define who is considered a child,
nevertheless lists several special rights to which children are entitled as a priority.

23 The zero-price business model essentially means that companies attract consumers with various types
of content and then display advertisements to these consumers, thereby encouraging them to make
purchases. See more: BARZO T. — HALASZ Cs.: A maginélethez val6 jog és a véleménynyilvanitas
szabadsiga Utkozéspontjai az online kozOsségi térben. In Medias  Res, 2022/2., 108;
https://doi.org/10.59851/imr.11.2.7;

Informaciés Tarsadalomkutaté Intézet: A Gagdasdgi 1 ersenyhivatal Facebook hatirozata — ag ingyenesség dra.
2020,  https://itki.uni-nke.hu/hirek/2020/01/13 /a-gazdasagi-versenyhivatal-facebook-hatarozata-az-
ingvenesseg-ara (Accessed: 27 January 2020);

HALASZ Cs. (ed.): Collection of Terms In. HALASZ, Cs. (ed.): Children in Digital Age. Human Rights —
Children’s Rights (International and Comparative Children’s Rights). Central European Academic Publishing,
Miskolc—Budapest, 2025, 309—312; https://doi.org/10.71009/2025.csh.cida.

24 United Nations (1948) Universal Declaration of Human Rights, Article 25 point 2.

25 United Nations (1989) Convention on the Rights of the Child, Article 1.

20 European Patliament, Council of the European Union, European Commission (2016) Charter of
Fundamental Rights of the European Union. https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT, (Accessed: 17 January 20206).

70


https://doi.org/10.59851/imr.11.2.7
https://itki.uni-nke.hu/hirek/2020/01/13/a-gazdasagi-versenyhivatal-facebook-hatarozata-az-ingyenesseg-ara
https://itki.uni-nke.hu/hirek/2020/01/13/a-gazdasagi-versenyhivatal-facebook-hatarozata-az-ingyenesseg-ara
https://doi.org/10.71009/2025.csh.cida
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT

Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 31
2026/1

At the national level, we note that the definition of a child as a legal entity is
fundamentally age-specific, whether in terms of private law, criminal law?’, or even
labour law?8. This study does not provide a detailed presentation of these legal
distinctions. Of the areas mentioned, we will examine the scope of special
protection in more detail only through the lens of civil law, advertising law, and
consumer protection law.

Act V of 2013 on the Civil Code (hereinafter: Civil Code) — contrary to the
Convention — uses the term minor rather than child, attributing significance to three
age groups, which is particularly important in the context of legal declarations.
Under the Civil Code, a minor is a person who has not yet reached the age of 18,
unless a minor who has reached the age of 16 marries with the permission of the
guardianship authority and becomes an adult.?

Act XLVIII of 2008 on the basic conditions and certain restrictions of
economic advertising activities (hereinafter: Advertising Act) defines the group of
children in terms of age, separating children from young people. Accordingly, the
former category refers to persons who have not yet reached the age of fourteen,
while the latter category refers to minors who have reached the age of fourteen but
have not yet reached the age of eighteen.®® With regard to these persons, the
legislator has laid down both general and product-specific advertising restrictions
and prohibitions.

Finally, regarding the interpretation of children as legal entities and consumers,
it is essential to consider the domestic consumer protection law. Although the law
lists several unfair practices against consumers, it does not expressly define the
concept of a child. A consumer is defined as a natural person acting for purposes
outside their independent occupation or economic activity, without distinguishing
between child and adult consumers, so that protection extends to all persons.3!
However, it should be noted that point 28 of the Annex to the law expressly
prohibits advertisements from directly encouraging minors to purchase or use the
advertised product or to persuade their parents or other adults to purchase the
advertised product for them. It is important to emphasize that the legislator only
requires that the advertisement call on minors to purchase a product or use a service
but does not stipulate that this must ultimately be done directly by the minor, as the

27 Act C of 2012 on the Criminal Code contrary to the Civil Code, it uses the term chi/d rather than minor.
The criminal law approach deals with childhood as an obstacle to criminal liability, as a reason for
excluding or limiting ctiminal liability.

28 Act I of 2012 on Labour Code deals with the issue of childhood from the perspective of employment.
See details in Article 34.

2 Civil Code, Article 2:10.

30 Advertising Act, Article 3 points ¢) and €).

31 Fttv., Article 2 point a).
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call itself is considered unlawful.?> Here the position of the American Psychological
Association is worth noting; proposing that states with advertising aimed at children
under the age of eight should be restricted or completely banned, as children of this
age are unable to process the persuasive intent of advertisements.3?

No single document at the international or EU level provides a separate
definition of a child consumer. Alllegal acts apply the concept of children as defined
in the Convention on the Rights of the Child, treating them as a group of consumers
who deserve special protection in commercial practices.

In summary, we can conclude that children as consumers do not have their
own legal terminology at either the national or international level. At the same time,
it is important to emphasize, as the OECD has pointed out, that children have
become increasingly active consumers over time, both online and offline, as they
have their own income (in the form of pocket money or even wages) and influence
their parents’ purchasing habits.3* It is worth noting that some studies have shown
that the younger generations have a close, emotional connection to their mobile
phones — which are digital devices that are relevant to online shopping and mobile
games — and that their mental energy and immediate decision-making capacity are
largely dependent on the use of smartphones, or at least on their availability.3>

Young consumers in the 21t century encounter design patterns and solutions
every day that, based on the limitations of their cognitive abilities and using
neuromarketing tools, seek to influence their consumption habits in video games,
mobile games, or on various online platforms, such as social media.

3.  Certain Relevant Articles of the Convention on the Rights of the
Child

The intersection between dark patterns and certain children's rights may seem
difficult to define at first glance, but upon closer examination of certain articles of
the Convention on the Rights of the Child (hereinafter: Convention), the
connection between the phenomenon under examination and possible aspects of
child protection becomes clear.

The Convention was the first to regulate children’s rights in a comprehensive
and complex manner, distinguishing and grouping together political, social, and

32V]/123/2009., V] /124/2009.

3 WILCOX B. L. et al.: Report of the APA Task Force on Advertising and Children. Ametican Psychological
Association, 2004, p. 5, https://www.apa.org pi/families/resources/advertising-children.pdf
(Accessed: 11 November 2025).

3 OECD (2020) Protecting children online: An overview of recent developments in legal frameworks and policies. Patis:
OECD Publishing; https://doi.org/10.1787/9¢0e4929-en.

3 MELUMAD S. — HADI R. — HILDEBRAND C. — WARD A.F.: Technology-Augmented Choice: How
Digital Innovations Are Transforming Consumer Decision Processes. Customer Needs and Solutions, 7(3),
2020, 93; https://doi.org/10.1007 /s40547-020-00107-4.
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economic rights. Hungary was the first country in Central and Eastern Europe to
ratify its provisions. It breaks sharply with the previous understanding of law, as it
changes the passive status of children and defines them as active legal entities with
rights, whose protection is a priority legal policy objective.

Regarding the rights listed in the Convention and related to dark patterns, we
must first highlight the protection of the best interests of the child, as set out in
Article 3.37 According to a study commissioned by the European Commission and
published in 2022, dark patterns are a concept generally used to describe practices on
digital platforms that lead consumers, including child consumers, to make decisions,
deceive them, or manipulate them into making decisions that are often not in their
best interests.?® Although the concept does not use the terms best interests ot overriding
interests, the best interests are defined as a benchmark, which in our opinion is
consistent with the provisions of Article 3 of the Convention. Thus, if a design
solution — whether in a phone app, video game, or online interface — does not serve
the best interests of the consumer and corresponds to an unfair commercial practice
as defined in point 28 of Annex 1 to the UCPD, a violation of children's rights can
also be established.

In connection with the right to express of a view set out in Article 12 of the
Convention®, it is worth highlighting design solutions that also deptive children —
and consumers in general — of their right to make free and independent decisions,
thereby distorting their opinions. It should be noted here that this point of the
Convention refers to children with the capacity to form their own opinions, a
definition which is also reflected in the provisions of the Civil Code (among others),
but which is not specifically defined. In the event of litigation, it must be determined
on a case-by-case basis whether the child concerned has the capacity to discern.
However, the General Comment No. 12 of the United Nations seeks to provide
guidance on this issue, which may be helpful. Questions and push messages such as
Are you sure you want to leave?; We are very sorry o see you goly Are you sure you want to niss
out on this offer? etc., manipulate consumer decision-making and may hinder the
enforcement of children's right to digital self-determination.

36 BERECZKI L.: Gyermeki jogok a s3iildi felelisségril s30l0 nemzetkizi magdnjogi szabdlyozds perspektivdjabil.
Wolters Kluwer, Budapest, 2021, 32.

37 Convention on the Rights of the Child, Article 3 para. 1: In all actions concerning children, whether
undertaken by public or private social welfare institutions, courts of law, administrative authorities or
legislative bodies, the best interests of the child shall be a primary consideration.

3 SZILAGYI P.: im. 10.

3 Convention on the Rights of the Child, Article 12 para. 1: States Parties shall assute to the child who
is capable of forming his or her own views the right to express those views freely in all matters affecting
the child, the views of the child being given due weight in accordance with the age and matutity of the
child.
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The connection between the right to privacy set out in Article 16 and dark
commercial practices can be seen, for example, when a child encounters the
following text message in a video game: Hey, You there? Sharing and connecting with others
belps make the world a better place! Share your location!. In other words, the game
encourages and influences the child to share their geolocation data for the sake of
potential friends, thereby allowing access not only to their privacy but also to their
personal data. A child may not necessarily know or be able to distinguish between
lawful and unlawful data collection, and such a motivational message may not seem
dangerous to them at first. It is therefore extremely important for parents to provide
appropriate education and communication, and for game developers and designers
to comply with legislation and lawful commercial practices.

It is also worth mentioning the right to access relevant information, as set out
in Article 17. In many cases, obscute design solutions obscure reality — by displaying
false discounts — make it difficult to access information — in many cases, it is difficult
to unsubscribe from newsletters — or conceal any additional costs that may arise.
These cases are just a fraction of the misleading practices observed in commerce,
which even older consumers find difficult to spot and fall victim to, succumbing to
tempting but misleading sales campaigns and promotions, while child consumers
are even more vulnerable.

Finally, we mention the right to rest and leisure enshrined in Article 31, in
relation to which it is worth turning our attention to gaming addiction, the decline
and lack of social relationships, the decline in creativity, and the psychological
effects that may arise. With regard to exposure to dark patterns and the harmful,
negative effects associated with them, it can be said that boys typically encounter
patterns related to design solutions found in video games, such as /oot boxes, and
electronic devices, while girls typically encounter patterns on social media platforms
and online store interfaces in their everyday lives.*? In the following, we will review
some dark design patterns for the sake of concrete illustration, paying particular
attention to mobile games developed specifically for preschool and elementary
school children, as well as certain patterns appearing on social media platforms that
may have an addictive effect.

4. Dark Patterns in Everyday Life

As we mentioned in the introduction, dark patterns can appear in many forms
and on many platforms. In this section of our study, we present a few specific

40 European Parliament (2023) Draft report on addictive design of online services and consumer
protection in the EU single market 2023/2043 (IND), 5.
https:/ /www.curoparl.europa.cu/doceo/document/IMCO-PR-750069 EN.pdf,

(Accessed: 20 November 2025).
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examples — without claiming to be exhaustive —, that are often found in video games,
mobile games developed for children, online stores, and social media platforms.

Before reviewing the specific examples, we believe it is important to examine
the dassification of dark patterns in order to gain a more accurate picture of these
manipulative and deceptive commercial techniques. Although Harry Brignull played
a major role in coining the term, we cannot overlook Zagal, Bjork, and Lewis, who
categorized dark patterns in games in 2013, shortly after Brignull’s definition was
established.*! Based on their work, the various solutions can be divided into four
groups.

The first category includes dark patterns that are designed to increase the amount of time
spent playing the game, often through deception or coercion. Typical examples within
this group are unskippable in-game advertisements or various in-game rewards, the
latter of which are given in exchange for activity, but this group also includes the
so-called checkpoints that occur in video games, which serve to automatically save
the game state. If the player does not reach this point and quits, their results up to
that point are lost and they must restart the level or mission. Typical examples
include Sniper Elite and Battlefield V.

The second group of dark patterns in games includes solutions that enconrage players fo
mafke financial decisions. One such technique is the use of /ot boxes, which can be
defined as in-game treasure chests. The essence of these solutions, which contain
an element of chance, is that players can use virtual or real money to open one of
these boxes as a reward, which may contain benefits — such as upgrades to a
character's skins — but they may also be faced with the following message: Sorry, you
didn't win this time! But you can try again... for... money!. In our opinion, this design
pattern can even be addictive and reinforce the desire to gamble, which can have
harmful consequences in the long term.*?

The third group consists of social design patterns that seck to exploit players’
emotions and social relationships.

Finally, the fourth category includes psychological design solutions that seck to
encourage players to make decisions that are not necessarily in their best interests.
These can include collect them all type calls or various aesthetic manipulation solutions
that attack the limitations of psychological abilities.

' ZAGAL J. P. — BJORK S. — LEWIS C.: Dark Patterns in the Design of Games. Proceedings of Foundations
of Digital Games, 2013,
https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1043332&dswid=1933,

(Accessed: 12 February 2020).

# ROKUS A.: FIFA Ultimate Team, OSM és Block Blast! — A gyermekeket érinté tisztességtelen

kereskedelmi gyakorlatok a videdjatékokban. Kozigaggatdsi és Infokommunikdcids Jogi PhD Tanulmdnyok,
2024/11., 5-25, https://doi.org/10.47272/KIKPhD.2024.2.1.

75


https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1043332&dswid=1933
https://doi.org/10.47272/KIKPhD.2024.2.1

Petra Frater-Bihari
Dark Patterns as Unfair Commercial Practices and Some Possible Links to Child Protection

To illustrate the dark design solutions that occur in online shopping, it is worth
referring to the six patterns identified by the OECD that we encounter daily.*
These include, for example, fake countdown timers, which are prominently
displayed in a conspicuous place to encourage shoppers not to miss out on non-
recurring offers, or which give the impression that there is only a very low stock of
a given product, or use fake reviews to try to prove that the product or service is
limited and unique, thus giving consumers the impression that they are getting
something special. We believe that this type of pressure can encourage underage
consumers to make financial decisions that could be considered unnecessary
spending.

Misleading or hidden information is also common on online platforms, one
example of which is unsubscribing from newsletters. Users often skip over pop-up
messages without reading them, enter their personal data and email address, and
then find it very difficult to remove the unwanted messages, which are hidden in an
almost invisible place. The same is true of procedures that make it difficult to cancel
a service (i.e. roach motel).

Finally, we also mention the case of infinite scrolling on social media platforms,
which is closely related to increased screen time among minors. As Réka Pusztahelyi
points out*, these types of design solutions can lead to addictive user behaviour.

Although social media addiction is not yet included in the World Health
Organization’s official list of diseases, we believe it is only a matter of time, as the
phenomenon has a strong scientific background and is of public interest.

5. Other Sources of Consumer Protection for Children Within and
Beyond the Borders

In this chapter of our study, we would like to draw attention to a few additional
legal regulations that are intended to ensure the (digital) protection of children,
among other things.

Among the documents closely related to the Convention, we first mention the
General Comment No. 7 of the United Nations on the implementation of children's rights in early
childhood, which defines this stage of life as the period from birth to the age of eight,
emphasizing the special significance of this age. At this age, children undergo the
most rapid physical and intellectual changes and development, learning about and
beginning to understand the processes taking place around them and the world, but
at the same time, as mentioned earlier, they are not yet able to draw a clear line
between reality and fiction, native content and advertising, so their vulnerability to

# LAGORCE N.: Six ‘dark patterns’ used to manipulate you when shopping online.
https://www.oecd.org/en/blogs/2024 /09 /six-dark-patterns-used-to-manipulate-you-when-shopping-
online.html (Accessed: 27 January 2026).

4 PUSZTAHELYI R.: im. 67-93.
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certain shady commercial practices is obvious. Due to their relative immaturity, the
protection of their (best) interests depends primarily on their parents and
secondarily on the authorities and the state, so the ultimate responsibility lies with
the state, which must take appropriate measures and implement complex and
effective regulations against unfair commercial practices and those who engage in
them. Article 31 of the Convention, concerning the right to rest and leisure, states
that play, as a form of recreation, can greatly contribute to a child’s development
and creativity, but there is no justification for children, especially young children, to
make purchases within these games, be exposed to advertising on a daily basis, or
be influenced by calls to collect all items of a certain type.

In connection with the Convention, we would also like to mention the General
Comment No. 25 of the United Nations on children’s rights in relation to the digital environment,
which was published in 2021. The document acknowledges that technological
changes, digital networks, content, and services are constantly transforming the
opportunities and habits of young people (and society as a whole), but at the same
time, the digital world also carries risks and violations of rights. Dark patterns can be
considered such a risk factor. Research shows that even children below the
minimum age for registration actively use certain social media platforms, shop
online, and are active content consumers, thus encountering countless dark patterns.
Notifications such as 7s #yping ot has seen, the ability to share geolocation data, endless
scrolling, push notifications, certain personalized offers, or the fake countdown
timers are all dark design practices that pose a threat in the digital space. The
addictive design methods of online platforms can contribute to increased
performance pressure, social pressure to be constantly online and connected, and
the fear of missing ont (FOMO), which can increase stress and the risk of early burnout.
It is also important to note that the cognitive abilities of child consumers are limited,
and their knowledge of user interfaces is limited, making them more likely to fall
victim to certain unfair practices. This is why education and raising awareness, as
emphasized in the commentary, are essential and can be achieved through
comprehensive government strategies or legislation. It is important to emphasize
that although none of the documents mentioned above explicitly refer to active
measures against dark patterns, they are nevertheless worth mentioning in the context
of our topic and the examination of possible links between them and the (digital)
protection of children.

The regulation of dark patterns in the field of European consumer protection
appeared in 2020 as one of the focus areas identified in the New Consumer Strategy
announced by the Commission, which led to a review of the UCPD, while the
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Consumer Rights Directive®, and the Price Indication Directive*® were also revised.
In 2022, the Commission launched a project entitled Fizness Check of EU consumer
protection legislation on digital fairness, the results of which were published in
2024.47

At the EU level, it is also worth mentioning the European Strategy for a Better
Internet for Kids (BIK+)*, which, refetrring to the provisions of the UCPD, defines
children as active but vulnerable consumers. The document establishes the principle
that children must be provided with safe digital experiences, while their rights and
best interests must be kept in mind above all else. The goal is to create and improve
the digital well-being of child consumers through a safe, age-appropriate online
environment. The strategy also emphasizes that neuromarketing research that has
already begun must be continued, and the long-term effects of certain unfair and
addictive design practices, such as gambling-like loot boxes, must be mapped out.

When examining national regulations, we first mention Article M) of the
Fundamental Law, which stipulates that Hungary protects consumer rights. This
rule does not apply to a specific consumer or consumer group, but to domestic
consumers in general, including minors, who are afforded equal protection both
offline and online.

According to the amendment to Act XXXI of 1997 on the Protection of
Children and Guardianship Administration (hereinafter: Gyvt.), which entered into
force on July 1, 2024, children have the right to receive education and training that
ensures the mindful and responsible use of the internet and media.** This is also
important because a survey conducted by the National Media and Communications
Authority (hereinafter: NMHH) in 2024 showed that many children consume

4 European Parliament, Council of the European Union (2011) Directive 2011/83/EU of the European
Parliament and of the Council of 25 October 2011 on consumer rights, amending Council Directive
93/13/EEC and Directive 1999/44/EC of the European Parliament and of the Council and repealing
Council Directive 85/577/EEC and Directive 97/7/EC of the European Patliament and of the Council
Text with EEA relevance. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:320111.0083
(Accessed: 20 February 2020).

4 Huropean Patliament, Council of the European Union (1998) Directive 98/6/EC of the European
Parliament and of the Council of 16 February 1998 on consumer protection in the indication of the
prices of products offered to consumers. https://eut-lex.ecuropa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTMIL/?uri=CELEX:319981.0006 (Accessed: 20 February 2026).

+7 European Commission (2024) Fitness Check of EU consumer law on digital fairness, SWID(2024) 230
final. https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives /13413-Digital-
fairness-fitness-check-on-EU-consumer-law_en (Accessed: 10 February 2026).

4 European Commission (2022) Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee of the Regions: A Digital Decade for Children
and Youth — the new European strategy for better internet for kids (BIK+). https://cur-
lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/2uri=COM:2022:212:FIN (Accessed: 12 February 20206).

# Gyvt., Article 6 para. 7.

50 Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatbsag: A 13-16 éves korosztily kizisségimédia-haszndlati sgokdsait felmérd

Fkutatas eredmeényei. 2024,
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online content and actively participate in the digital world without actually taking
any preventive measures to protect their personal data, have little understanding of
how online platforms work — they are often unaware of their consumer rights, even
though they make online purchases — or the world of advertising and marketing —
think of advertising by influencers, purchased followers, and fake customer reviews
—and are therefore more exposed to risks.

Finally, it is worth mentioning — although not as a legislative act — the 2012
resolution of the European Economic and Social Committee, in which the body
pointed out that advertisements targeting children pose additional risks and can
have negative consequences, such as increasing the propensity to overconsume and
leading to indebtedness — a prime example of this is loot boxes or microtransactions
in video games (typically in freeminm games) or to the purchase of products that clearly
do not serve the best interests of the child and may even be harmful or dangerous.
Furthermore, advertisements are interpreted differently by different age groups.
Children under the age of 5 are unable to distinguish between programming and
advertising, and even later they may not recognize the manipulative effects of
advertising.>!

6. Concluding Remarks

As we have seen, dark patterns, which have attracted considerable attention in
academic literature and legislation as a form of unfair commercial practices, are not
only capable of deceiving and manipulating adult members of society and steering
fundamental decisions in a different direction, but there is also a significant link
between this phenomenon and digital child protection, which we considered to be
ultimately based on the Convention on the Rights of the Child. We believe that
increasingly widespread design solutions may not only have economic
disadvantages, but that certain addictive patterns may ultimately have long-term
mental consequences or symptoms like addiction, such as constant scrolling on
social media platforms. This is why it is particularly important to educate minors,
both offline and online consumers, about media awareness at an eatly age and, if
necessary, to ensure their protection by state means.

We have seen that there is no single complex concept associated with this
phenomenon, we typically encounter conceptual approaches, it does not appear
expressis verbis in domestic legislation, and at the EU level we are faced with

https://nmhh.hu/cikk/248473/A 1316 eves korosztaly kozossegimediahasznalati szokasait felmer
o_kutatas eredmenyei, (Accessed: 12 February 2026).

51 European Economic and Social Committee (2012): Opinion of the European Economic and Social
Committee on ‘A framework for advertising aimed at young people and children’ (own-initiative
opinion). 2012/C 351/02.
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constantly changing and evolving regulations, to which the legislator — as is usually
— will probably only be able to respond delayed.

This study was written with the aim of presenting the possible links between
dark patterns and children’s rights, and of course their protection, drawing attention
to the fact that the phenomenon under investigation should be approached not only
from a consumer protection or purely economic perspective, but also from a child
protection perspective, as there is a real and meaningful connection between pre-
structured marketing solutions and children (and their rights). A question to be
answered in the future is whether the law will be able to respond in a meaningful
and proactive manner to the increasingly widespread and often addictive design
patterns in order to ensure that the protection of children is truly effective and that
their rights, as enshrined in the Convention, are upheld even amid the challenges
posed by the digital space. However, in our opinion, future solutions and responses
will not be purely legal in nature, but rather mixed, applying sociological or
psychological tools, which are not discussed in this study.
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HARSANYI VIVIEN*

Gyermekvédelmi beavatkozas: jogi lehetGségek és korlatok a
veszélyeztetettség felismerésében

Absztrakt: A tanulmany a gyermekvédelmi beavatkozas jogi kereteit és gyakorlati korlatait
vizsgalja a veszélyeztetettség felismerésének problémdjan keresztil. Koézponti kérdése a
gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének és a csaladi autonémia védelmének fesziiltsége.
Elemzem a hatranyos helyzet megéllapitasat, a védelembe vétel szerepét és a jelz6rendszer
mikodését, valamint a 2020-2024 kozotti  statisztikai adatokat. Egy aktualis  eset
bemutatasaval szemléltetem a késedelmes beavatkozas kévetkezményeit, végil javaslatokat
fogalmaztam melyeket elengedhetetlennek vélek.

Kulcsszavak: gyermeki jogok, védelembe vétel, hatranyos helyzet, halmozottan hatrinyos
helyzet, gyermekvédelem

Abstract: The study examines the legal framework and practical limitations of child
protection intervention through the problem of identifying situations of endangerment. Its
central question concerns the tension between the best interests of the child and the
protection of family autonomy. I analyze the determination of disadvantaged status, the role
of protective supervision, and the functioning of the child protection signalling system, as
well as statistical data from the period 2020-2024. By presenting a recent case, I illustrate the
consequences of delayed intervention, and finally I formulate recommendations that I
consider essential.

Keywords: children’s rights, protective supervision, disadvantaged status, multiply
disadvantaged status, child protection

1. Bevezetés

A gyermekvédelemnek két nagy teriiletre kell fokuszalnia. Egyrészt a gyermek
csaladban  torténé nevelkedésének —elésegitésére, a felmertlt problémak
megsziintetésére, masrészt a csaladjukbol kiemelt gyermekek szamara csaladpotld
ellatas biztositasara.!

A gyermekvédelmi rendszer mikodésének egyik legnagyobb kihivasa, hogy
miként képes egyensulyt teremteni két, egymassal fesziltségben allé érdek kozott:
egyrészt a gyermek csaladban valé nevelkedésének jogat kell biztositania, masrészt

“PhD hallgaté, Miskolci Egyetem, Allam és Jogtudomanyi Kar, Deik Ferenc Doktori Iskola,
Alkotmanyjogi Tanszék. TémavezetS: Prof. Dr. Paulovics Anita, Tanulmanyi és altalanos dékanhelyettes,
Intézetigazgat6 egyetemi tanar

1V, GONCzI 1: A gyermekvédelem utveszt6i. In: Nagy A. (szerk.). Tizenkilenore lapot? Szocidlpedagigia a
XXI. szdzadban. Pallasz Athéné Egyetem — Iuvenis Ifjusigszakmai Mihely, ISZT Alapitvany., 2017, 281—
299.https://mek.oszk.hu/18600/18641/18641.pdf (letdltés datuma: 2026.02.22.)
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pedig, amennyiben sziikségessé teszi bizonyos helyzet, a csaladi autonémia
korlatozasaval a gyermek védelmét.

Jelen kutatasom célja a gyermekvédelmi rendszer néhany kiemelt teriiletének a
bemutatasa, mint példaul a gyermekvédelmi gondoskodas altalanos keretei, a
veszélyeztetettség jogi és szakmai értelmezése, valamint a hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzet megallapitisa és a védelembe vétel, végll egy nemrég tortént
tragédiaval gyakorlati szempontbdl is megkozelitem ezt az oly fontos témat. A jelen
kutatasom alapveté kérdése, hogy a gyermek legf6bb érdeke mely esetben
védelmezhet6 a leghatékonyabban - abban azt eseteben, ha a csaladban nevelkedik
a gyermek, vagy ha a gyermekvédelmi rendszer megfelel6 idében tesz intézkedést és
a védelembe vételre sor kertl. Hangsulyos szerepet kap a jelz6rendszer mikddése is
a kutatasomban, hiszen a rendszer legelsé és legfontosabb feladatat latjak el, a
veszélyeztetettség  felismerését és annak gyors jelzését a gyermekvédelmi
szakemberek szamara.

2. Jogszabalyi kornyezet

A 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (a
tovabbiakban: Gyvt.) 1997. november 1-jei hatalybalépése 6ta t6bbszér médosult,
azonban a médositasok nem érintették a térvény céljat és alapelveit, {gy killénésen
azt, hogy a gyermek nevelésére els6sorban csaladja jogosult és kételes, illetve hogy
a csalad életébe torténd hatdsagi beavatkozas kizardlag akkor engedheté meg, ha a
gyermek érdekében elkerilhetetlen.

A Gyvt. az alabbi gyermeki jogok érvényesiilését biztositja: a gyermek
- mindenekfelett 4ll6 érdekét,
- sajat csaladjdban valé nevelkedésének jogat,
- kiilénleges védelmét a bantalmazas és elhanyagolas ellen,
- helyettesit6 védelmét,
- elhelyezésének idSszakos felilvizsgalatat.

A Gyvt. alapelveit, céljait a Gyermekjogi Egyezmény hatarozza meg. A Gyvt.
célja, hogy megallapitsa azokat az alapvetd szabalyokat, amelyek szerint az allam, a
helyi 6nkormanyzatok és a gyermekek védelmét ellaté természetes és jogi személyek,
tovabba jogi személyiséggel nem rendelkez6 mas szervezetek meghatirozott
ellatisokkal és intézkedésekkel

- segitséget nyujtsanak a gyermekek térvényben foglalt jogainak és érdekeinek
érvényesitéséhez,

- a szul6i kotelességek teljesitéséhez,

- gondoskodjanak a gyermekek veszélyeztetettségének megelézésérél és
megsziintetésérol,
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- a hianyz6 szul6i gondoskodas potlasardl,
- a gyermekvédelmi gondoskodasbol kikertlt fiatal felnéttek tarsadalmi
beilleszkedésének elGsegitésérsl.?

3. Védelembe vétel legf6bb okai, a gyermek veszélyeztetettsége

Minden gyermeket megillet a védelem, melyet Magyarorszag Alaptorvénye
is deklaral a XVI. cikkben, azonban a gyermekvédelem szempontjabdl 1ényeges
kérdés, és jelen kutatasom elsédleges kérdése is, hogy mikor szamit egy gyermek
veszélyeztetettnek, hol hazhat hatart a gyermekvédelem, amikor mar koteles
beavatkozni és, hogy a gyermek szamara a csaladban térténé nevelkedés vagy a
gyermekvédelem beavatkozasa jelent kisebb traumatizaciot.

Magyarorszagon a  Gyvt. hatirozza meg a kiindulépontot a
gyermekvédelmi eljarasokhoz, azaz a ,,veszélyeztetettség” fogalmat a Gyvt. 5. § n)
pontja hatirozza meg a kbvetkez6képpen: ,,olyan—a gyermek vagy mas személy altal
tanusitott — magatartas, mulasztas vagy korulmény kovetkeztében kialakult allapot,
amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolesi fejlédését gatolja vagy
akadalyozza.” Ezen definici6 megfelel6 alap a gyermekvédelemben, azonban
rendkivill tag és kissé elvont fogalom is, mely nem konnyiti meg a szakemberek
helyzetét a gyakorlatban a veszélyeztetett gyermekek azonositasara, éppen ezért egy
gyermek veszélyeztetettségének megallapitisa erésen fligg egy-egy szakember
mérlegelésétol.

SzZOLLOSI GABOR  szavaival élve a  veszélyeztetettség — tarsadalmi
konstrukcié: ahhoz, hogy valamit gyermekvédelem hataskérébe tartozéd
problémaként azonositsunk szikséges, hogy a helyzet rendelkezzen bizonyos
objektiv (tehat ellenérizhetS) tulajdonsaggal, illetve fontos, hogy a tarsadalom
gyermekvédelmi eszk6zok altal kezelhetének mindsitse.> Tehat ebben a déntési
folyamatban az objektivitds és a szubjektivitas is helyet kap. Mas allaspont szerint —
mivel hianyoznak a szakemberek altal elfogadott sztenderdek —, a terepen dolgozo
szakemberek egyéni dontésén mulik, hogy veszélyeztetettnek mindsitenek-e egy
gyermeket vagy sem.* A Gyvt.-ben szereplS veszélyeztetettség fogalmat a szakmai

2Gyvt. 1. §.

3SZOLLOSI G.: A gyermekvédelmi probléma, mint tirsadalmi konstrukcid, Esély: tirsadalom-és
szocialpolitikai folyoirat, 2003/14. 76.

*GYURKO Sz.: Gyermekbantalmazds, veszélyeztetett gyermek. In: A krimindlpolitika és a tirsadalmi
binmegel6zés kézikonyve 1. BorbiréAndrea —Kerezsi Klara (szerk), Budapest, Igazsagiigyi
Minisztérium, 2009, 332-333.
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protokoll pontositja, egyfajta kockdzatelemzés szerint a csalad életében felmerals
problémakat sdlyos és kiemelten silyos problémaként sorolja fel.

A gyermekjoléti szolgalatok a gyermekvédelmi alapellatds keretében,
jogszabalyi kotelezettségeiknek megfeleléen latjak el a gyermekek gondozasaval,
védelembe vételével és utdgondozasaval kapcsolatos feladataikat. A szakellatisba
keriils gyermekek tobbségérdl feltételezhets, hogy korabban kapcsolatba kertiltek
az alapellatast nydjté intézményekkel, és torténtek olyan beavatkozasok, amelyek
célja éppen a szakellatas sziikségességének megel6zése volt. Ezek kozé tartozik
példaul a veszélyeztetettség megallapitasa vagy a védelembe vétel elrendelése.
Fontos hangsulyozni azonban, hogy a veszélyeztetettség megallapitisa nem azonos
a védelembe vétellel. A védelembe vétel olyan hatésagi intézkedés, amelyre akkor
keril sor, ha a térvényes képvisel az alapellatasok igénybevétele mellett sem képes
vagy nem hajland6 megszintetni a gyermek veszélyeztetettségét. A
veszélyeztetettség olyan magatartds, mulasztas vagy korilmény kévetkeztében
kialakulé6 allapot, amely akadalyozza vagy hatrinyosan befolyasolja a gyermek testi,
értelmi, érzelmi vagy erkolesi fejlodését. A védelembe vétel célja, hogy az
alapellatisok timogatasaval biztositsa a gyermek megfelels fejlédését, és ezzel
lehet6ség szerint megelSzze a csaladbodl térténd kiemelést.6

Bar a gyermekvédelmi rendszer minden gyermek védelmét célul tizi,
azonban kilonds figyelemmel van a veszélyeztetett, illetve ezen belil a
bantalmazott, elhanyagolt gyermekekre. A veszélyeztetettség fogalmaval, egységes
értelmezésével sokaig adés maradt a jogirodalom. A Gyvt. az értelmezd
rendelkezések kézott ad fogalmi meghatarozast, amely szerint a veszélyeztetettség
olyan - a gyermek vagy mas személy altal tandsitott - magatartas, mulasztis vagy
kortlmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi
vagy erkolesi fejlédését gatolja vagy akadalyozza.”

A fogalom tisztazasa, tartalma azért is fontos, mert a Gyvt. a
veszélyeztetettség meglétéhez, mértékéhez, mélységéhez, id6beni elhuzédasihoz
koti az allami beavatkozds legitimitasat. A gyermeket nevel6 csalad autonémidjat
akkor korlatozhatja a gyermekvédelmi szakember, ha a gyermek veszélyeztetett, és
ekkor a csaladjogi jogviszony gyermekvédelmi jogviszonnya alakul at.

A Gyvt. tehat pontosan meghatarozza mindazokat az intézményeket, szervezeteket,
szolgaltatokat, amelyek a gyermek érdekében tevékenykednek, és meghatirozza

SZSELI T.: A gyermekvédelem és a korai beavatkozas,
https://epa.oszk.hu/02600/02687/00009/pdf/EPA02687_jogi_tanulmanyok_2021_420-434.pdf
(letdltés datuma: 2026.02.22.)

SHODOSAN R. - NYITRAT A A gyermekvédelem az OSAP tikrében
https://www.epa.hu/02900/02943/00047 / pdf/EPA02943_kapocs_2010_4_07.pdf (letdltés datuma:
2026.02.08.)

"Gyvt. 5.§)
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egyuttmtkodési kotelezettségliket is. Az anyagi, kOrnyezeti, magatartisi vagy
egészségi okok altalaban egylittesen, egymassal Osszefonddva jelennek meg. Az
anyagi ok a leggyakrabban el6fordulé tényez6, a ritkabban el6fordulé egészségi ok
mellett.

A veszélyeztetettség tényezGi tehat a kévetkez8k lehetnek:

- anyagi tényezék: az els6dleges életsziikségletek kielégitetlenek, tehat a
taplalkozas hianya, a gyermek nem megfelel6 taplalasa, egészségtelen zsufolt
lakaskorilmény, 6nall6 fekhely hianya (nem tudja kipihenni magat), nem megfelel6
ruhazkodas, nem tudnak fdteni, vagy nem biztositjdk a gyermek oktatdsanak
timogatasat;

- erkolesi tényezék: a kornyezet bindzs, erkolestelen életmodja, ezaltal
erkélesileg rossz példat mutat a gyermeknek, szexudlis vagy lelki bantalmazas, vagy
ha a gyermek sajat maga helyezkedik szembe a tarsadalmi normakkal;

- egészségiigyl tényezOk: kornyezet egészségrontd hatasa (példaul egészségtelen
lakhatasi korulmények, vagy a gyermek fizikai bantalmazasa), szil6k tartos
betegsége, fertéz6 betegségek a csaladban, a beteg gyermek nem megfelel6
életmodja, kezelés elmulasztasa, megtagadasa;

- nevelési tényezOk: amikor a kornyezet a gyermek szamara a nevelés
tarsadalmilag elvarhaté minimumat sem biztositja (szil6i elhanyagolds), a sziilék
kovetkezetlensége, kettés nevelése, a gyermekkel szembeni kovetelések hianya,
illetve ennek ellenkezdje, a tal magas mérce®

A veszélyeztetettséget kezel6 gyermekjoléti-gyermekvédelmi  szolgaltatasok
akkor avatkoznak be (de akkor sziikségszertien), ha a szakember diagnézisa szerint

- a helyzet artalmas a gyermek jolétére, fejlédésére;

- a probléma nem normdlis, az a sziil6ének felréhato;

- a probléma megoldasa nem bizhaté a csaladra;

- sziikségszer( az allami kontroll és a csalad autonémiajanak korlatozasa.?

Fivek 6ta hasonlé tendenciat mutat a kornyezeti okok megléte, de a magatartasi
okok ezzel szemben emelkedést mutatnak. Kornyezeti ok alatt a gyermeket gondozé
személyek életvitelében, nevelési médszerében felmeriilé negativumokat, illetve a
gyermeket és csaladjat korilvevs kedvezdtlen korilményeket értjuk, vagyis a
csalddon belili és kiviili hatdsokat. Magatartdsi ok alatt altaliban a "sziilémodell"

SGAL A. — OROSZ L. — TOLACZINE VARGA ZS. — VARGA B.: Vesgélyeztetettséy fogalma, hatékony
alkalmazdsinak szakmai megalapozdsa. Budapest, Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet, 2011, 14.
FILO E. - KATONANE PEHR E.: Gyermeki jogok, sziléi feleldsség és gyermekvédelem, Budapest, ORAC
Kiadé Kft., 2022
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hatasara a gyermeknél kialakult szorongast, gatlasossagot, agresszivitast, csavargast,
blnézést értjik. Az elmult években azonban ismét emelkedni kezdett az anyagi
okbdl veszélyeztetett gyermekek szama. Mindez jol jelzi, hogy komplexebb
személyes szolgaltatisokkal, terapidkkal kell a csaladokat a gyermeknevelési
tevékenységiikben segiteni.

A 2020-2024 évek kozotti adatokat figyelve, mely egy 5 éves peridédust ir le, a
hatranyos helyzetl és halmozottan hatrinyos helyzetli gyermekek tekintetében
csOkkenés figyelhet6 meg. Ugyanakkor a védelembe vett kiskordak aranya

kifejezetten névekedést mutatott. !

1. tablazat !

Hatranyos Halmozottan Védelembe  vett
helyzetd Hatranyos helyzet | gyermekek szama
gyermekek szima | gyermekek szdma

2020 92.063 93.863 27.143

2021 98.880 97.664 27.229

2022 84.152 85.045 28.678

2023 81.354 81.121 29.910

2024 83.530 77.771 31.379

10 K6zponti Statisztikai Hivatal: 25.1.1.12. Gyamhatésagi tigyek adattibla). Budapest, Kézponti Statisztikai
Hivatal,

https://www.ksh.hu/stadat files/szo/hu/sz200013.html, (letSltés datuma: 2026. 02. 02.)

Usajat készitést tablazat
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A gyermekvédelmi érintettség alakuldsa Magyarorszdgon (2020-2024)
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1. abra: A hatranyos helyzetd, halmozottan hatranyos helyzet és védelembe vett
gyermekek szamanak alakulasa 2020-2024 kozott.

A magyar jogrendszerben nincs pontos meghatdrozas arra vonatkozdan, milyen
eset min6sil gyermekbantalmazasnak, elhanyagolasnak, a szakemberek k6z6tt is vita
van e tekintetben, ezért a WHO definiciéjat tartjuk elfogadhatonak.

Eszerint: "A gyermekbantalmazas és elhanyagolds, vagyis a rossz bandsmaéd
magiban foglalja a fizikai és/vagy érzelmi rossz banasmadd, a szexudlis visszaélés, az
elhanyagolas vagy hanyag banasmod, a kereskedelmi vagy egyéb kizsakmanyolas
minden forméjat, mely a gyermek egészségének, tulélésének, fejlédésének vagy
méltésaganak tényleges, illetve potencidlis sérelmét eredményezi egy olyan kapcsolat
keretében, amely a felel6sségen, bizalmon vagy hatalmon alapul."!?

4. Gyermekbantalmazas elkévetési formai

4.1 A gyermekbintalmazis elkovetési cselekvési formik szerint
csoportositisa

’KRUG, E.G., DAHLBERG, L.L., MERCY, J.A., ET AL. (eds.).. World report on violence and health.
[Vilagjelentés az erGszakrol és az egészségrol WHO], Geneva, 2002.
https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams /a25476ed-8585-47f3-986e-9d0e7f5¢9f1b/ content
(Letolés datuma: 2026.02.22.)
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Elhanyagolast jelent, ha a sziil6 vagy a gondvisel6 rendszeresen elmulasztja a
gyerek alapvet6 sziikségleteinek kielégitését, védelmét, feliigyeletét, amely sulyos
artalmat okoz, vagy ennek veszélyével fenyeget barmelyik teriileten: egészség,
oktatas, érzelmi fejlédés, taplalkozas, lakhatas és biztonsagos koriilmények, amely
veszElyt jelent vagy nagy valdszinlséggel jelenthet a gyerek egészségi allapotara,
mentalis, lelki, erkolesi és szocialis fejlédésére. Figyelembe kell venni ennek
megitélésekor, hogy milyen mértékben adottak a feltételek a csalad rendelkezésére
all6 er6forrasai tekintetében.

A gyermekbantalmazas kulonleges esetei ko6zott kell megemliteni
méhmagzatot karosité magatartast, azt, amikor a varandés anya - az errdl vald
felvilagositas ellenére - életmddjaval magzata egészségét veszélyeztet, igy elsésorban
a terhesség alatti drog- és alkoholfogyasztas, a mértéktelen dohanyzas, a prostiticié
tartozhat ide.

Rendszer abizusrol beszélink, ha a gyermekek védelmére létrehozott és
mikodtetett rendszer nem mikédik megfeléen, ezzel hozzajarul a bantalmazas
késedelmes elharitasahoz, vagy be nem avatkozasaval a veszélyeztetettség elharitasat
késlelteti'> Mint péld4ul az aldbbi esetben: ,,A kisfiut kiemelték a csaladbdl a szil6k
stulyosan veszélyezteté magatartasa, alkoholizmus és agresszié miatt. Jelzéssel élt az
iskola, az anya bantalmazasa miatt a rend6rség, a gyermek mégis egy éven keresztiil
védtelen volt. KésSbb az apai nagyanyahoz fogadtik csaladba, a val6sagban azonban
nem lakott ott, hanem sziilei hazaban élt tovabbra is. A sziil6k sulyosan elhanyagolé
és bantalmazé viselkedésiikkel, életmodjukkal mérgezték a gyereket, aki emiatt
beilleszkedési és magatartasi problémakkal kuzdétt. Mikor mindez kidertlt, a
gyamhivatal feliilvizsgalta a csaladba fogadast, majd — mivel nem alltak fenn a
visszahelyezés feltételei —, fenntartotta azt.” !4

4.2. A gyermekvédelmi gondoskodis altalinos kérdései

A gyermekvédelmi gondoskodas a gyamiigyi igazgatas egyik kézponti tertilete,
amely hatésagi intézkedések utjan biztositja a gyermek védelmét, amikor a sziilék
nem képesek megfeleléen gondoskodni a gyermekrél. A rendszer két nagy
beavatkozasi formara épul: egyrészt a véd6-6vo intézkedésekre, masrészt - ezek
eredménytelensége esetén - a gyermek csaladjabdl valé kiemelését eredményez6
beavatkozasokra.

IBHERCZOG M.: Gyermekbantalmazas. Budapest: Complex Kiadé, 2007

4SOLT A.: A rejtve maradt gyermekbantalmazas és a gyermekvédelmi (és igazsagszolgaltatasi) rendszer
mikodése kézotti Osszefliggés, DOI:10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i4.pp559-576,
https://belugyiszemlejournal.org/index.php/belugyiszemle/article/view/1478/1400  572.  (letoltés
datuma: 2026.02.20.)
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A Gyvt. meghatarozza, hogy gyermekvédelmi gondoskodast akkor kell
alkalmazni, ha a gyermek szamara szitkséges ellatas szil6i egyuttmikodés mellett
sem biztosithat6, ha a csaladi kérnyezet atmenetileg nem alkalmas a gondozasra,
vagy ha a veszélyezteté koérilmények mas médon nem kezelheték. A gyamhatosag
a veszélyeztetettség sulyatdl fiiggéen, a hatranyos helyzet megallapitasanak
kivételével, az alabbi intézkedéseket alkalmazhatja:

- ahatranyos és halmozottan hatranyos helyzet fennallasinak megallapitasa,
- avédelembe vétel,

- a csaladbafogadas,

- azideiglenes hatalyu elhelyezés,

- anevelésbe vétel,

- anevelési felugyelet elrendelése,

- az utégondozas elrendelése,

- azutégondozdi ellatas elrendelése,

- amegel6z6 partfogas elrendelése,

- asztletend6 gyermek haza nem adhatésaganak megallapitasa.!

A gyamhatdsig feladat- és hataskorét a telepiilési 6nkormanyzat jegyzdje, a
megyei és févarosi kormanyhivatal, a megyei, févarosi kormanyhivatal jarasi vagy
f&varosi kertleti hivatala latjak el.

4.3. 8ziild egyiittmiikodése

A szilé egyuttmikodése kulesfontossagl ezen eljarasokban. Ha a szilS a
megfelel6 segitség ellenére sem tesz eleget a gyermek érdekében sziikséges
Iépéseknek, vagy akadalyozza a gyermek alapellatisokhoz valé hozzaférését, a
hatésag intézkedést hozhat. Ha azonban az egylttm(kodés biztosithato és
eredmény varhato, a gyamhatésag nem intézkedhet a gyermek elvalasztasaval jard
médon.

Az intézkedések meghozatalinal a gyamhivatalnak mérlegelnie kell a
veszélyeztetettség okat és mértékét, a gyermek egyéni szikségleteit, csaladi helyzetét
és azt, hogy az adott 1épés mennyiben szolgalja a gyermek sajat csaladjaban térténé
nevelkedésének jogat.

A gyermekjoléti szolgalatok és mas, a Gyvt.-ben nevesitett szervek
kotelesek eljarast kezdeményezni, ha a gyermek bantalmazasa, silyos elhanyagolasa

5Gyvt. 15. § (4)
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vagy mas sulyos veszélyezteté koriilmény mertl fel, illetve akkor is, ha a gyermek
sajat magat veszélyezteté magatartast tanusit. A jogszabaly egyértelmiien rogziti a
gyamhatésag és a birdsag egyuttmikodési kotelezettségét is: ha a  birdsag
gyermekvédelmi  beavatkozast indokoltnak lat, haladéktalanul értesiti a
gyamhatdsagot.

A gyermekvédelmi intézkedés elrendelésérdl vagy az eljards megszintetésérdl
minden esetben a gyamhivatal dont.

4.4. A hdtrinyos és halmozottan hatrinyos helyzet megillapitisa

A szabdlyozas célja, hogy a tarsadalmi hatranyokkal ¢él6 gyermekek
tobblettdimogatashoz jussanak, és {gy nagyobb eséllyel tudjanak bekapcsolédni az
oktatasba és a tarsadalmi életbe. A csaladban nevelked6 gyermek esetén a hatranyos
és halmozottan hatrinyos helyzet megallapitisa a telepilési 6nkormanyzat
jegyz6jének feladat- és hataskorébe tartozik. 16

Hatranyos helyzetinek min6éstil az a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre jogosult gyermek, akire a kovetkez6 korilmények kozil egy igaz:

- a szl vagy gyam legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezik;

- a szil6 vagy gyam alacsony foglalkoztatottsigh vagy tartsan
munkanélkili, vagy aktiv kortak ellatasara jogosult;

- a gyermek szegregalt vagy egészséges fejlédéshez alkalmatlan
lakékornyezetben €117

Halmozottan hatranyos helyzetinek minésiil az a gyermek:

- akinél a fenti tényez8k kozil legalabb kettd fenndll, vagy

- akit rendszer nevelésbe vettek, illetve

- aki utégondozai ellatasban részestl és tanuldi vagy hallgatéi jogviszonnyal
rendelkezik.!®

A jegyz6 a statusz megallapitasahoz a szil6 onkéntes nyilatkozatat, a
foglalkoztatasi helyzetet igazolé dokumentumokat, illetve egy hat hénapnal nem
régebbi kérnyezettanulmanyt hasznal.

5. Védelembe vétel

16 Gyer. 3. § (1) bekezdés i) pont.
UGyvt. 67/A. § (1)
BGyvt. 67/A.§ (2)
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A védelembe vétel olyan hatésagi intézkedés, melyre akkor keriil sor, ha a
torvényes képvisel6 a gyermek veszélyeztetettségét nem tudja, vagy nem akatja
megsziintetni, az alapellatisok igénybevétele ellenére. A veszélyeztetettség olyan
magatartas, mulasztas vagy korilmény alapjan létrejové allapot, amely a gyermek
testi, értelmi, érzelmi vagy erkolcesi fejlédését gatolja vagy akadalyozza. A védelembe
vétel éppen azért torténik, hogy a gyermek fejlédését az alapellatas segitségével
biztositsak ugy, hogy elkeriilhet6 legyen a csaladbodl t6rténd kiemelés.

A védelembe vétel mellett hatésdgi feladatként az adott telepiilés jegyzbje
nyilvantartja a veszélyeztetettség tényét, s ezzel kapcsolatban is adatokat szolgaltat.!?

A védelembe vétel elrendelésérdl és megsziintetésérdl a jarasi hivatal mint
gyamhatésag dont, az eljaras pedig kérelemre vagy hivatalbdl is megindulhat. A
gyamhatésag koteles eljarni, ha a gyermekvédelmi észlel6- és jelz6rendszer valamely
tagja — példaul a gyermekjoléti szolgalat, a védénd, az iskola, az egészségligyi
szolgaltat6 vagy a rendSrség — jelzést tesz. Ha az eljaras nem a gyermekjoléti kbzpont
javaslatara indult, a hatésag koteles bekérni a kbzpont szakmai véleményét.

A gyermekjoléti k6zpont javaslatanak tartalmaznia kell a veszélyeztetettség
okait, az alapellatis eredménytelenségének indokait és a gyermek, valamint a sziilék
egyuttmkodési készségét.

Védelembe vételre akkor kertl sor, ha a gyermek veszélyeztetettsége
onkéntes  segitség igénybevételével nem  szintethet6 meg, ugyanakkor
valészindsithet6, hogy tdmogatassal a gyermek tovabbra is biztonsagban
nevelkedhet a csaladban.

A védelembe vétel elrendelésekor a gyamhatésag bevonja a gyermekjoléti kézpontot
az esetmenedzselési feladatok ellatasaba, és intézkedéseket ir el6 a veszélyeztetettség
okanak megsziintetésére. Ezek tobbek kozott:

° kotelezés bizonyos alapellatasok igénybevételére (pl. napkézbeni ellatas,
iskolaotthon, egészségiigyi szolgaltatasok,

° figyelmeztetés és életvezetési tanacsadas,

e orvosi vizsgalat kezdeményezése,

. a gyermek szamara magatartasi szabalyok el6irasa,

° iskolapszicholégusi vagy konfliktuskezel6 szolgaltatasok igénybevételének
elrendelése,
e akapcsolattartasra jogosult szUl6 felhivasa egytttmikddéste.

A gyamhatdsag targyalast tart, ahol a szil6 és a gyermek megismerheti a
védelembe vétel okait és céljat. Fontos, hogy a védelembe vétel nem érinti a szilé
feligyeleti jogat.

YHODOSAN R. — NYITRAI A.: i.m.
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5.1. Utogondozis

Az atmeneti vagy tartés nevelés megszinése utan a gyamhivatal legalabb
egy év id6tartamra elrendeli a gyermek és a fiatal feln6tt utdgondozasat, amennyiben
azt a fiatal feln6tt maga is kéri. Az utégondozas célja, hogy személyre szold
tanacsadassal, segitségnyujtassal elGsegitse a gyermek, illetve a fiatal felnStt csalddi
kornyezetébe valé visszailleszkedését, 6nallé életének megkezdését, példaul
otthonteremtési timogatas igénylésével. 20

A Gyvt. hatalyba lépése lehet6séget ad arra, hogy a gyermekvédelmi
gondoskodas alatt all6 gyermekek nagykorusaguk elérése utan is a gyermekvédelmi
szakellatas rendszerében maradhassanak 24-ik életéviikig (kivételes esetben 25 éves
korukig) mint utégondozdi ellatottak. Tehat egyrészt az utbgondozas vonatkozik
azon gyermekekre, akik szamara a gyermekjoléti kozpont esetmenedzsere a
védelembe vétel jogerdre emelkedését kovets 15 napon belil elkészitette a rajuk
vonatkozé  egyéni  gondozasi-nevelési  tervet, amely meghatirozza a
veszélyeztetettség megsziintetéséhez sziikséges 1épéseket és hataridSket.

A gyamhat6sag ezen esetekben évente — vagy sziikség esetén ennél
gyakrabban — felilvizsgalja a védelembe vétel indokoltsagat. Ha a veszélyeztetettség
a rendelkezésre all6 eszkozokkel sem sziintetheté meg, vagy a szilé nem
egyuttmkods, a hatdsag tovabbi intézkedéseket tesz, akar magasabb szint(
beavatkozast (pl. ideiglenes elhelyezést) alkalmaz. Ha két év alatt nem sikerdl teljesen
megszuntetni a veszélyeztetettséget, de a csalad helyzete javulé tendencidt mutat, a
védelembe vétel hosszabb idére is fenntarthato.

A feliilvizsgalati dontés tartalmazza a védelembe vétel fenntartdsardl vagy
megszintetésérol szolo rendelkezést, a kovetkez6 felilvizsgalat hatdridejét, az 4j
gondozasi-nevelési terv elkészitésének kotelezettségét, valamint az esetlegesen
sziikséges 4j intézkedéseket.

Beszélhetiink ugyanakkor utégondozasrol azon gyermekek esetében is,
akik 18. életévitk betdltésekor gyermekvédelmi gondoskodasban vesznek részt.
Ezen fiatal felnéttek a kortarsaikhoz képest sokkal nagyobb hatrannyal 1épnek ki a
feln6tt élet kapujan, hiszen nem csak az érzelmi timogatas hianyzik az életikbdl,
hanem az a fajta irinymutatis is, amely egy egészségesen muikods csalad
gyermekének alapvet§, nem is emlitve az anyagi tamogatottsig hianyat.
Természetesen a gyermekotthonban ¢él6 nevel6k iranymutatast jelentenek a
gyermekek életében, azonban ez a fajta gondoskodds nem helyettesithet teljesen egy
egészséges gyermekkort. Ezen kivill pedig sokszor a gyermekek szdmara nehézséget
jelenthet a valédi csaladjukbol hozott értékrendek ttkozése a gyermekotthonban

2KRISTON E.: Gyermekvédelem, Novotni Alapitvany, Miskolc, 2020, 83.
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tanitott normdkkal, mely konnyen teremthet valédi belsé feszlltséget a
gyermekekben.?!

Az atélt traumak és a fentebb emlitett indokok mind ahhoz vezetnek, hogy
a legtobb esetben ezen fiatal felnSttek nem allnak készen az 6nall6 életre. Sajnos
nagyon kevés kutatas, illetve statisztika foglalkozik a gyermekotthonban nevelkedett
gyermekek utinkdvetésével, illetve azzal, hogy a tarsadalomban betdltétt szerepiik
hogyan alakul. Azonban Handk 1985-ben készult mélyinterjus kutatdsa volt allami
gondozottakkal is megerdsitette, hogy a fiatal felnSttek déntS tobbségében ugy
vélték, hogy a nevel otthon nem készitette fel Gket az 6nall6 életre. A kutatas
ramutatott, hogy a t6bbség altalanos iskolat is csak id6sebb kordban végezte el, a
munkavégzéshez kapcsolédd kapcesolatuk passzivnak mondhat6, motivalatlansag
jellemzi Gket, mely visszavezethetS a tarsadalomban azota is jelenlévé elbitéletekre.
A kutatds szerint az interjialanyok szamara komfortosabb lenne, ha a
gyermekvédelmi nevelkedésiik titokban maradhatna.?

A fentebb emlitett problémak részleges megoldasira kinal az
ellatérendszeriink  kilonb6z6  lehetéségeket az utégondozott fiatal felndttek
szamara. A KSH adatai alapjan az aldbbi ellatasi tipusokat killonboztethetjik meg a
gyermekjolétben és a gyermekvédelemben:

- Utégondozé otthon: A 18. életévitket bet6ltott, kordbban gyermekvédelmi
gondoskodasban részestil6 fiatal felnbttek elhelyezésére szolgald intézmény.

- Specilis lakasotthon: Olyan gyermekotthon, amely legfeljebb 12 gyermekotthont
nyujté ellatdsat biztositja 6nall6 lakasban vagy csaladi hdzban, csaladias kértilmények
kozott a 18. életévitket betoltott, korabban gyermekvédelmi gondoskodasban
részesul6 fiatal felnbttek részére.

- Gyermekotthoni kiilsé féréhely: A tertileti gyermekotthon altal mikodtetett — az
utégondozdi ellatasban részesiilé fiatal feln6tt szamara - lakhatast nydjté kilsé hely,
jellemz6en albérlet. Az intézményi kiilsé férShely a rehabilitaciés intézményi ellatast
igénybe vevé részére az utégondozas ideje alatt biztositott olyan lakhatasi forma,
ahol a korabban ellatast biztosité rehabiliticios intézmény segitségével lehetéség
nyilik az 6nall6 életvitelre. Intézményi kilsé féréhely kilonésen a védett szallas, a
védett bérlemény, a tartds albérlet.

2'HAASZ SANDOR —VICZINA ANDREA: A gyermekvédelmi gondoskodasbdl kikertilt felnéttek jovékép
vizsgalatahttps://ojs.lib.unideb.hu/parbeszed/article/view/12215/10811 (let6ltés datuma: 2026.02.20.)
2HANAK K.: A volt dllami gondozottak tirsadalmi beilleszkedése. In: KOSANE DR. ORMALI, V., MUNNICH
L (szerk.): Szocializaciés zavarok-beilleszkedési nehézségek. Pszicholégia-nevelSknek. Tankonyvkiado,
Budapest, 1985. ....:
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- Utégondoz6 otthoni kiilsé férShely: A tertleti utégondozé otthon  altal
mikodtetett — az utégondozai ellatasban részesils fiatal felnétt szamara —, lakhatast
nyujté kilsé hely, jellemzéen albérlet. Az intézményi kiilsé féréhely a rehabilitacios
intézményi ellatast igénybe vevé részére az utdégondozas ideje alatt biztositott olyan
lakhatasi forma, ahol a korabban ellatast biztosité rehabilitaciés intézmény
segitségével lehet6ség nyilik az 6nallé életvitelre. Intézményi kilsé férShely
kilonosen a védett szalls, a védett bérlemény, a tartds albérlet.

- TEGYESZ kils6 féréhely: A tertleti gyermekvédelmi szakszolgalat altal
mikodtetett — az utégondozai ellatasban részestls fiatal felnétt szamara —, lakhatast
nyujté kilsé hely, jellemzéen albérlet. A TEGYESZ a tertileti gyermekvédelmi
szakszolgalatok helyzetérdl az ellatas helye szerinti besorolasnak megfeleléen az
adott megyei TEGYESZ szolgaltat informacidkat. Az intézményi kilsé féréhely a
rehabilitaciés intézményi ellatast igénybe vevé részére az utégondozas ideje alatt
biztositott olyan lakhatasi forma, ahol a korabban ellatast biztosité rehabilitacids
intézmény segitségével lehetéség nyilik az 6nallé életvitelre. Intézményi kilsé
férShely killonosen a védett szallds, a védett bérlemény, a tartos albérlet.

- Lakasotthon altal mutkédtetett kiilsé férdhely: Lakasotthon altal mikédtetett
intézményi kilsé féréhely a rehabilitacios intézményi ellatast igénybe vevo részére
az utégondozas ideje alatt biztositott olyan lakhatasi forma, ahol a kordbban ellatast
biztosité rehabiliticids intézmény segitségével lehet6ség nyilik az 6nallé életvitelre.
Intézményi kilsé férdhely kilondsen a védett szallas, a védett bérlemény, a tartds
albétlet.”

5.2. Jelz6rendszer tagjai, jelz6rendszer miikédése

A csalad-  és  gyermekjoléti  kozpontok  feladatainak  ellatdsahoz
elengedhetetlen az észlel6- és jelz6rendszer mikodtetése, hiszen ahogyan a neve is
jelzi, ez a rendszer észleli és jelzi a gyermek veszélyeztetettségét a gyermekvédelem
felé. A jelz6rendszer feladata a protokoll szerint: ,,Az egyének, csaladok, gyermekek
problémainak id6ében t6rténé felismerése és azok mihamarabbi enyhitése,
megoldasa érdekében az allam a szocialis és gyermekjoléti ellatorendszerének
keretében észlel6- és jelz6rendszert mikodtet. Bz az észlels- és jelzérendszer
agazatok, intézmények, szakemberek és maganszemélyek kozott egylttmikodés,
amelynek célja a problémak, veszélyezteté tényezdk, krizishelyzetek észlelése,
felismerése és jelzése az erre a célra kijelolt professziondlis szolgaltaté felé, valamint
folyamatos egytittmikodés és informaciéaramlas biztositasa az egyének és csaladok

Zhttps://ksh.hu/docs/osztalyozasok/ ellatasi_tipusok/et_tartalom_2020.pdf?lang=hu (Letoltés ideje:
2026.02.20.)
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problémainak miel6bbi megoldasa, a krizishelyzet kévetkezményeinek enyhitése,
allapotromlasinak megel6zése érdekében.”?*

A Gyvt. jelzési kotelezettséget ir el6 a jelzérendszeri tagok szamara. A
Gyvt. 17.§ (1) pontja értelmében jelz6rendszeri tagok az egészségligyi szolgaltatast
nyujtok, igy kilondsen az egészséglgyi szolgaltatast nyujtok, igy kilénésen a
védénéi szolgalat, a haziorvos, a hazi gyermekorvos, a személyes gondoskodast
nyujté szolgaltatok, a koznevelési intézmények és a szakképzé intézmények, a
rendbrség, az Ugyészség, a birdsag, a partfogo feliigyel6i szolgalat, az dldozatsegités
és a karenyhités feladatait ellaté szervezetek, a menekilteket befogadé allomds, a
meneckiltek atmeneti szallasa, az egyestletek, az alapitvanyok és az egyhazi jogi
személyek, a foglalkoztatas-feligyeleti hatdsdg, a javitdintézet, a gyermekjogi
képvisel6, a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatkérében eljaré févarosi és
varmegyei kormanyhivatal, az allam fenntartéi feladatainak ellatasara a Kormany
rendeletében kijelolt szerv, a teleptilési 6nkormanyzat jegyzGje, a buntetés-
végrehajtasi intézet, a bintetés-végrehajtasi partfogd feltgyel6k.  Tehat ha
Osszegezni szeretnénk, hogy kik a jelz6rendszer tagjai, akkor mindazon szaktertlet
és intézmény, akikkel a gyermekek kozvetlenil, vagy szileik révén kozvetve
kapcsolatba kertlhetnek.?> A jelzési kételezettség mellett a tagoknak folyamatosan
kotelez6  egyittmikodnitk  a  probléma  megoldasaban  a  szakszolgalat
szakembereivel. Az egylittm(ikédés magaba foglalja a rendszeres konzultaciot, a
kolesonés  tajékoztatast, a  kért  szakvélemények  megkildését,  az
esetmegbeszéléseken, esetkonferencidkon, szakmakdzi megbeszéléseken, valamint
az éves tanacskozason valo részvételt.?

A 2024. évi XXX, torvény 10.§ (3) bek. értelmében 2024. szeptember 1.
napjatol, ha a jelzérendszeri tag szerv alkalmazottja, illetve vezetSje kiemelt
veszélyezteté okra utalé korilményt észlel, és haladéktalanul, de legkésébb harom
munkanapon belil nem tesz eleget a jelzési vagy kezdeményezési kotelezettségének,
vagy nem tesz feljelentést, biintetSjogi felel6sségre vonasanak van helye. Kordbban
a Gyvt. 17. (4). bek. alapjan ugyanezen kotelezettség elmulasztasa fegyelmi
felelésségrevonast eredményezett, igy a jogalkot6é szigorubb biintetési format
alkalmaz immaron.?”

2Beligyminisztérium: A csalad- és gyermekjoléti szolgaltatas altal mikodtetett észlels- és jelzérendszer
mikodésének és mikodtetésének szabalyairdl szolé moédszertani utmutatd, 3. atdolgozott kiadas.
https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2024 /03 /Modszertani-utmutato-a-jelzorendszer-
mukodesenek-es-mukodtetesenek-szabalyairol.pdf (letéltés datuma: 2026.02.23.)

BRACZ A, — SZOMBATHELYI Sz.: A magyar gyermekvédelmi rendszer. Kapoes, 3(6):
http://www.ncsszi.hu/kiadvanyok/kapocs-letoltheto--lapszamai/kapocs-

2004/113/news (utolso elérés: 2025.01.17.) 2004.

26V, GONCzI L: i.m. 281-299.

277SELI T: 1dedlis jelzGrendszer, Gyermek- és ifjiisdgvédelmi Tanulmdnyok, Integrélt, széles egytttmikodésre
épuils gyermekvédelmi beavatkozasok megoldasfékusszal, Budapest, 2025, Rubeus Egyesilet, 62
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A jelz6rendszer mikodésének értékelése hatirozottan nehéz feladat, mivel
nem egyértelmd, hogy milyen szempontok alapjan tekintheté hatékonynak.
Rendelkezésre allnak ugyan statisztikai adatok az évente a gyermekjoléti
szolgalatokhoz ¢és kozpontokhoz érkezé jelzések szamarol, azonban ezek
6nmagukban nem adnak egyértelm@ képet a rendszer miikédésérél. A Hintalovon
Gyermekjogi Alapitvany 2025. évi jelentése — amely a KSH 1696 OSAP szamu
adatgy(jtésén alapul — szerint az észlel6- és jelzérendszer altal kildott jelzések
szamarol a legfrissebb adatok 2023-ra vonatkoznak. 2023-ban 6sszesen 159 505
jelzés érkezett a csalad- és gyermekjoléti szolgilatokhoz, illetve kézpontokhoz,
amelyek kozel fele (44%, azaz 70 512 jelzés) — a korabbi évekhez hasonléan —
koznevelési és szakképz6 intézményekbdl szarmazott. A beérkezett jelzések koziil
110 056 a 0-17 év koz6tti gyermekeket érintette.

A jelzések mintegy egyharmaddban ismételt jelzés tortént, illetve
el6fordult, hogy egy jelzés egyszerre tobb gyermeket vagy tébb veszélyeztetd
tényezbt érintett. A jelzések szama 2023-ban jelents mértékben névekedett — az
el6z6 évhez képest mintegy 50%-kal —, amely még nem az észlel6- és jelz6rendszer
szabdlyainak szigoritdsibol fakad, ugyanakkor a korabban emlitett térvénymaodositas
kovetkeztében a kovetkez6 években tovabbi emelkedés varhat6.?8

A jelzések szamat Gsszevethetjik a veszélyeztetett gyermekek szamaval,
amely 2000 ota Osszességében csokkend tendenciat mutat. Bar bizonyos
id6szakokban — példaul 2017-t6]l kezd6dSen — atmeneti névekedés volt
megfigyelhetd, 2021-re ismét a kordbbi csékkend iranyzat érvényesilt. Nem allnak
azonban rendelkezésre adatok arra vonatkozdan, hogy a veszélyeztetett gyermekek
mekkora hanyada marad rejtve a rendszer szamara. Emiatt a veszélyeztetett
gyermekek  szamanak kedvez$ alakuldsa 6nmagaban  nem  értelmezhets
egyértelmden a rendszer hatékonysaganak bizonyitékaként, hiszen nem zarhaté ki,
hogy a cs6kkenés részben a jelz6rendszer hianyossagaira vezethetd vissza.

A rendszer mikoédésének fontos mutatdja lehet a késedelmesen érkezé
jelzések aranya, mivel a hatékony beavatkozas alapfeltétele, hogy a problémardl
sz616 informacié idében jusson el az illetékes szervekhez. KECZA ET AL. (2024)
kutatasi eredményei szerint a gyermekjoléti szolgalatok és kézpontok Gsszességében
megfelelének itélik a jelz6rendszer mikodését, ugyanakkor jelentSs kiilonbségek
figyelhet6k meg az egyes problématipusok koézott. A bantalmazas esetében a
szakemberek kézel fele (45,8%) ugy nyilatkozott, hogy késedelmes jelzés soha nem
fordul el8, tovabbi 38,3% pedig inkabb nem tartotta jellemz8nek ezt a problémat.

https://rubeus.hu/wp-
content/uploads/2025/02/Integralt_egyuttmukodesek_RubeusBM7_FINAL_20250331.pdf#page=64
(letdltés datuma: 2026.02.22.)

HINTALOVON GYERMEKJOGI ALAPITVANY: Gyermekjogi Jelentés 2024 https://hintalovon.hu/wp-
content/uploads/2025/05/Hintalovon_2024_Gyermekjogi_Jelentes.pdf (letoltés ideje: 2026.02.25.)
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Az elhanyagolas kapcsan ugyanakkor mar a valaszadok mintegy egyharmada jelezte,
hogy eléfordul a késedelmes jelzés. A legkedvezétlenebb helyzet az iskolai
hianyzasok esetében mutatkozott, ahol a szakemberek kozel fele szerint inkabb
jellemz3, hogy a jelzés nem érkezik meg idében.?

A jelz6rendszer tagjai koziil kiemelkedd szerepet tolt be a kozoktatasi
intézményrendszer, amely az esetek mintegy 43%-aban tesz jelzést a szolgalatok felé.
Ez az ardny ugyan tobbféleképpen is értelmezhetd, hiszen az iskola az a csaladon
kivali intézmény, amely napi szinten, t6bb 6ran keresztll kapcsolatban all a
veszélyeztetett gyermekkel. Az iskolai gyermekvédelmi felel6sok szerepelnek az
OSAP 1410-es kérd6ivben, azonban a nevels- és oktaté munkat kozvetlentl segitd
munkakorok kézott, mas hasonlé beosztasokkal egyiitt keriilnek feltiintetésre.
Ennek kovetkeztében nem egyértelmd, hogy az oktatisi intézményen belil
pontosan kinek a feladata a tanuldkat érinté problémak jelzése a jelzérendszer
keretében. A masodik legjelentSsebb jelz6 szervként az 6nkormdnyzat jelenik meg,
azonban joval alacsonyabb, 19%-os arannyal. A harmadik legaktivabb szerepl6 az
egészséglgyi szolgaltat6i kor, amely 14%-os aranyt képvisel, és amelynek jelzései
talnyomorészt a védéndi szolgalattdl szarmaznak.3!

A szakmai protokoll szerint a jelz6rendszer feladata a felmeriilé problémak
felismerése, valamint annak megallapitaisa, hogy fenndll-e a gyermek
veszélyeztetettsége. A gyakorlatban azonban a veszélyeztetettség fogalma nehezen
korilhatarolhatd, és nem ad egyértelmi eligazitast a szakemberek szamara. A
gyermekvédelmi eljarasok minden esetben jelzés alapjan indulnak meg, amelyben a
jelz6rendszer valamely tagja mar megfogalmazza az észlelt problémat. Ezt kévetGen
a csaladsegit6 kapcsolatba 1ép a csaldddal, és megkezdédik a csalad
életkorulményeinek atfogd feltarasa. Ennek részeként a csaladsegit6 felkeresi a
gyermekkel kapcsolatban all6 szakembereket — példaul pedagégusokat, haziorvost
vagy védonot —, és {rasos szakvéleményt kér tolik. A déntéshozatali folyamat soran
az objektiv tényezék — példaul a jelzésben szerepld jelentés szami igazolatlan
hianyzas — mellett a szakemberek véleménye révén szubjektiv elemek is
megjelennek, hiszen mind a pedagégusok, mind a csaladsegiték értékelése
befolyasolja a megallapitasokat.

A Stratégia tobb ponton hasznalja a veszélyeztetettség fogalmat, kilénésen
a beavatkozasi terliletek és intézkedések célkittizései kozott, ahol a fiatalkoruak

PKBECZA K. — KISS J. — FARAGO T. — DR. VAJDA K. : A veszélyeztetettséget észlels- és jelz6rendszer
mikodése  2021-ben.  GONDOSKODAS — —  szakértelem  és  embersig, — 2024,  6-15.
https:/ /utlapok.hu/nszi/wp- content/uploads/2024/05/GOND_tavasz_WEB.pdf (let6ltés datuma:
2026.02.17.)

Az adatokat az érintett intézmények és szervezetek szolgaltatjak kérdSivek alapjan, melyek KSH altal
gyijtott OSAP adatok. Jelen adatok a 1410 Adatszolgaltatas a kozoktatasi intézmények tevékenységérdl
c. kérdéiv alapjan lettek megallapitva

SHODOSAN R. — NYITRAI A.: i.m.
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veszélyeztetettségének megel6zése vagy megszintetése jelenik meg célként,
ugyanakkor a fogalom pontos meghatirozasat nem tartalmazza.’

5.3. Miskei tragédia

2025. szeptember 1-jén egy 22 hénapos kislany eltiinését jelentették be
Miske teleptilésén. Sajndlatos médon a kislany holtan kertlt el6: testét a focipalya
melletti k6kereszt mogotti bozotosban elrejtve egy pléddel letakarva talaltak meg. A
gyanu az élettarsra nevelGapara, J. David-ra terel6dott.

A gyanusitottat, miutan megszokott elfogtak, majd a birdsag elé allitottak.
Az ugyészség kérte a letartdztatdsatA nyomozas jelenleg is folyamatban van,
emberdlés vadjaval gyandsitjak az a vadlottat.

Az tgy énmagaban is sokkold, azonban még tragikusabba teszi az esetet,
hogy az elhunyt gyermek haroméves testvére szeme lattara torténhetett az eset.

Az eset ravilagit arra, milyen sdlyos kovetkezményekkel jarhat a
gyermekvédelmi rendszer kései reakcidja, illetve, ha nem biztositott a gyermek
folyamatos, szakszerd védelme. Ugyanakkor jelen esetben kiemelendd, hogy nem 4ll
rendelkezésre olyan adat, amely azt mutatnd, hogy tértént volna jelzés vagy
intézkedés. Mint fentebb mar megfogalmazasra kerilt, a gyermekvédelmi eljarasok
jelzésre indulnak, {gy sok esetben a rendszernek nincs lehetésége segitséget nyujtani
és ezekben az esetekben latens marad a gyermekbantalmazas. Ezekben az esetekben
a gyermekvédelmi jelzGrendszer tagjai nem vonhatdk feleldsségre és nem is biztos,
hogy egy jelz6rendszeri tagnak, mint példaul egy védénd szamadra felismerhetd
kiilséleg is konnyen azonosithat6 veszélyeztetettség allt volna fenn, bar errél jelenleg
nincs még pontos informaciénk.

Ezen tgy tehdt arra mutat ra véleményem szerint, hogy a jelzérendszer
tagjainak, s6t akar civil embereknek is nagyon alaposan at kell vizsgilniuk a
csaladokat, amennyiben minimdlis szinten is felmertl egy gyermek esetében a
veszélyeztetettség fennallasanak a kockazata, hiszen a kései reakcid sajnos, ahogyan
ez a példa is mutatja egy gyermek életébe is kertilhet. Ehhez a tarsadalmi befogadas
lenne égetéen sziikséges, hogy laikus emberek is tudjak milyen jelek utalhatnak egy
gyermek veszélyeztetettségére, melyhez civil szervezetek képvisel6i tudnanak
érzékenyitd tréningeket, kiadvanyokat adni a leghathatésabban.

6. Zar6 gondolatok

?7sELI T.: A gyermekvédelem és a korai beavatkozas https://edit.elte.hu/xmlui/static/pdf-viewer-
master/external/pdfjs-2.1.266-

dist/web/viewer.html?file=https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream /handle/10831/106578 /jogitanulman
yok_2021_31.pdfrsequence=1&amp;isAllowed=y (letéltés datuma: 2026.02.19.)
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Véleményem szerint ez az Ujabb tragédia is mutatja, mennyire égetSen
szitkséges a gyermekvédelem reformyja, a jelzérendszer megerésitése, hiszen vélem,
hogy a valédi védelmet a megel6zés jelenti.

Ehhez egyrészt sziikséges volna egy, a 21. szazadnak megfelel6 digitalis
jelz6rendszeri platform bevezetése, ahol minden jelzés id6bélyeggel azonnal
megjelenik, és a szakemberek latjak mas jelz6rendszer tagjai altal bejegyzett
torténést.

Nagyon fontos lenne a gyermekvédelemben dolgoz6 —szakemberek
tehermentesitése, hiszen tudjuk, hogy elképesztSen tulterhelt a rendszer. Illetve
szitkséges volna pszicholégus szakemberek bevonasa, egyrészt a gyermekvédelmi
beavatkozasok soran a gyermekek szamara, de éppoly fontosnak tartom a
szakemberek mentalis egészségének a timogatasat is.

Szeretném megemliteni azt az esetet is, amikor mar megtortént veszély, ilyenkor
a hatésagoknak és a szakembereknek a lehetd leggyorsabb reakcioval kellene
valaszolni, azonban itt ismét felmeril a rendszer, s a rendszerben dolgozok
talterheltsége.

A gyermek legf6bb érdekét jelenlegi jogrendszertink abban latja, hogy a
gyermek csaladban nevelkedjen. Igy a csaladi autonémia védelme és a gyermek
csaladban nevelkedéshez valé joga érvényesil elsédlegesen. Nagyon nehéz és
abszolut eset specifikus is annak a megitélése, hogy a gyermek érdekét a csalddban
t6rténd nevelése vagy a csaladbodl térténd kiemelése jelenti. Mindez eredményezi azt,
hogy sok esetben a gyermek a rea veszélyt jelent6 csalidban marad, azonban fontos
azt is hangsilyozni, hogy egy gyermek szdmara traumatikus élmény a csaladjabol
torténd kiemelés, barmilyen kézegbdl is.

Ezért is fontos a gyermekvédelemben dolgozok kapacitisinak a ndvelése,
illetve a gyermekvédelemben dolgozé szakemberek szamanak a névelése, hiszen
kiemelt fontossagu, hogy egy-egy lgyet megfelelé odafigyeléssel, atgondolassal és
precizitassal tudjanak kezelni a szakemberek, hiszen ha talterhelt a rendszer és tdl
sok Ugy jut tal kevés szakemberre, akkor elkeriilhetetlen, hogy mulasztisok
torténjenek a kapacitas hiany kévetkeztében.

Ugy gondolom, hogy a jogalkalmazoknak a gyermek legf6bb érdekei kozott a
biztonsagos kornyezetet is figyelembe kell venniiik. Természetesen minden gyermek
egyedi esetet jelent és mas eljarasra van sziikség, ez jelenti az egyik legfébb kihivast
a gyermekvédelemben, ugyanakkor a cikk legelején kifejtett veszélyeztetettség tag
fogalmi meghatarozasa egyfajta szabadsagot is adhatna a szakembereknek.

Sajnos ugyanakkor jelenleg a védelembe vett gyermekek szamara valodi,
biztonsdgos alternativat a gyermekotthonokban t6rténé elhelyezés sem jelent, igy a
gyermekotthonok vagy nevel6sziil6i halézat megreformalasa is kulcsfontossaga
ezen probléma megoldasaban, azonban véleményem szerint ezen probléma atfogd
kidolgozasa egy masik kutatast igényel.
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KALLAI ERIKA*

Az urbanizici6 hatdsa a madarviligra

Absztrakt: Madérfajaink szamottevéen hozzdjarulnak a biolégiai sokféleség fenntartisahoz,
egyuttal kivalé indikatorok is, mivel jelenlétiik, 1étszamuk, viselkedésiik valtozasa, él6helytik
helyzete, minésége jol jelzi a koérnyezet allapotat. A tanulmany célja, hogy feltirja az
urbanizacié hatasait a madarvilagra, és felhivja a figyelmet a biol6giai sokféleség, az élGhelyek,
ezeken keresztil a madarak és fik alkotta Gkoszisztémak megdviasira, ezek védelmére,
fenntartisira és meglrzésére, hogy a jové nemzedékek is élvezhessék a természet dltal
nyujtott koszisztéma—szolgaltatisokat.

Kulcsszavak: természetvédelem, biodiverzitds, varosok, urbanizicié ©koldgiai hatdsai,
urbanizalt madarak

1. Bevezet6 gondolatok

Az allatvilig tagjai kozil kifejezetten nagy figyelem iranyul a madarakra
életmodjuk, kinézetiik és énekhangjuk miatt. A torténelem folyaman megjelentek
muvészeti alkotasokon és kultarank szerves részei.

A madarak rendszertana, elterjedése és biologidja sokkal jobban ismert, mint
barmely mas allat— vagy ndvénycsoporté, éppen ezért az egyik leghatékonyabb
modszer a kornyezet allapotvaltozasanak nyomon kovetésére a madarallomany
monitorozasa.

Madarfajaink a biolégiai  sokféleség kivalo indikatorai, mert jelenlétiik,
létszamuk, viselkedésiik viltozasa, él6helytk helyzete, minsége jol jelzi a kornyezet
allapotat. A madarak kiemelt jelentéséggel birnak az érintett 6koszisztéman belil,
mert szamottevéen hozzdjarulnak a biologiai sokféleség fenntartisahoz, és jelzik a
sokszinliség gyarapodasat vagy hanyatlasat.

A XXI. szazadban elfogadott erkélesi és etikai alapelvvé, egyittal az emberiség
alapvet6 kotelességévé valt a minket kortlvevé élGvilag megdvasa. A természeti
er6forrasok, igy a madarak védelme az ember racionalis érdeke is, hiszen kiemelten
fontos szerepet toltenek be az 6koldgiai egyensuly fenntartasaban, az 6koszisztémak
egészséges mikodésében, amely elsésorban az él6helyik védelmét jelenti, ahol
szaporodnak, taplalkoznak, és pihennek.

* PhD hallgat6, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola, Alkotmanyjogi Tanszék. Témavezeté: Prof. Dr. Paulovics Anita ltalanos dékanhelyettes,
intézetigazgatd egyetemi tanar.
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Az urbanizicié hatisai megmutatkoznak az élShelyek lassi folyamatos
leromlasatol egészen azok viszonylag gyors pusztuldsiig, amely a varosok
létrejottének és terjeszkedésének eredménye.!

Az Burépai Uni6 tertletén az utobbi évtizedekben jelent6s allomanycsékkenés
tapasztalhatd. Az emberi tevékenység hatasara eltinnek az élShelyek, amely a fajok
csOkkenését eredményezi> A biologiai egyensily felbomldsa, a biodiverzitas
csokkenése az emberi életre katasztrofalisan hat, éppen ezért egyik legsiirgetébb
feladatunk a biodiverzitis megérzése és fenntartasa, amelynek az egyik fontosabb
eleme a madarvédelem és a madarak élGhelyeinek megovasa.

A tanulmany célja, hogy feltarja az urbanizaci6 hatasait a madarvilagra, és felhivja
a figyelmet a biolégiai sokféleség, az él6helyek, ezeken keresztiil a madarak és fak
alkotta 6koszisztémak megévasara, ezek védelmére, fenntartasara és megorzésére.

A madarak egyes fajai ugyan a tulélésiik érdekében kitinéen alkalmazkodtak az
emberi jelenléthez, de ha nem vigyazunk rajuk eltiinnek, éppen ezért kiemelten
fontos, hogy megvédjik madarainkat, fainkat, mint a nemzet kézds 6rdkségét
képezd természeti eréforrasainkat annak érdekében, hogy a j6v6 nemzedékek is
élvezhessék a természet altal nyujtott OSkoszisztéma-—szolgaltatisokat, killénos
tekintettel arra, hogy ezek a gerinces allatok Griilni és szenvedni képes, érz6 1ények,
amelyeket nemcsak az erkélesi érzék, hanem jogszabalyok is védenek.?

2. A biologia sokféleség megdSrzésére vonatkozo jogi kotelezettség — kii-
16n0s tekintettel a természetvédelmi oltalom alatt all6 madarfajokra

A szarazfoldi  Okoszisztémdk és szolgaltatisaik megbrzése, helyredllitasa,
fenntarthaté hasznalata létfontossagi a tarsadalmi jollét fenntartasahoz, a
gazdasagi—tarsadalmi fejlédéshez, mivel kizardlag az egészséges Okoszisztémak
képesek a megfelelé mennyiségl és minGségt javakat, valamint ellatd, szabalyozé és
kulturalis szolgaltatasok széles korét nyujtani a tarsadalom szamara.

Az Okoszisztéma a névények, allatok, mikroorganizmusok és a természetes
kornyezet egyiitt 1étezd, Osszetett és dinamikus egysége, amelynek részei egymasra
utaltak, azaz az 6koszisztéma azon ¢él6 szervezetek halmaza, amelyek kapcsolatban
allnak egymassal attdl a fizikai kbrnyezettdl fiiggben, amelyben kifejlédnek. Az egyes
Okoszisztémak jellemz6i meghatirozzak azon élet tipusat, amely az egyes
kornyezetekben kialakul. Az él6lények Osszessége és fizikai kérnyezetik allandéd

! MCDONNELL, M. J. — HAHS A. K. Adaptation and Adaptedness of Organisms to Urban
Environments. Anmm/ Review of Ecology, 2015/46, 261-280. https: . . ev-ecolsys
112414-054258.

2 PAULOVICS, A.: Allatvédelem és EU. In: PAULOVICS, A. (szetk.) Decer anni in Enrgpaea Unione TV
Miskolci Egyetemi Kiad6, Miskolc, 2015, 176-185.

3 A Kozos Ugyiink az Allatvédelem Alapitvany: ,, A varosi madarkérdés felmérése, allatkiméld
megolddsok kldolgozasa cimmel tudomdnyos palyazatot hirdet. 2024. https://tinyurl.com/n9%hp9xcy.
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kolecsénhatasban  allnak  egymassal. Ez a kolcsonhatas hozza létre  az
6koszisztémakat, amelyek nélkil az emberi élet elképzelhetetlen lenne, mivel az
altaluk biztositott javak és szolgaltatasok 1étfontossagiak.

A biologiai sokféleség megbrzésére vonatkozé nemzetkozi jogi kotelezettséget
az ENSZ 1992. évi Rio de Janeiro—i Kérnyezet és Fejlédés Konferencidja (United
Nations Conference on Environment and Development, UNCED) keretében
elfogadott Biologiai Sokféleség Egyezmény (Convention on Biological Diversity,
CBD)* alapozza meg,.

A Biolégiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl szolo 1995. évi LXXXI.
torvény 2. Cikkely értelmében az ,,6koldgiai rendszer (Gkoszisztéma) jelenti a nivény-, dllat-
és mikroorganizmus-Ro30sségek, valamint exek Clettelen kirnyezetének dinamikus egyiittesét —
egy funkciondlis egységhen”.

A természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIL torvény (Tvt) 4.§ k) pont
értelmében a ,, fermiészeti (Gkoldgiai) rendszer”, vagyis az 6koszisztéma: ,,az 60 szervezetek,
Eletkizosségeik, valamint ezek élettelen kirnyezetének dinamikus és természetes egysége”.

Az Eurépai Unid természetvédelmi politikaja két természetvédelmi iranyelven,
a természetes ¢l6helyek, valamint a vadon él6 dllatok és névények védelmérdl szol6
92/43/EGK iranyelven (ElShelyvédelmi irdnyelv) és a vadon él6 madarak
védelmérdl szolé 2009/147/EK irdnyelven (Madarvédelmi irdnyelv) alapul.®

Az Eurépai Parlament 2021. juniusaban fogadta el az EU 4j Biodiverzitas
biodiverzitasi stratégiat: Hozzuk vissza a természetet az életinkbe! cimmel,®
amelynek 6 célja, hogy 2050—re a vilag Skoszisztémadi helyrealljanak, ellenallok és
megfelelen védettek legyenek. A BDS 2030 alapjan az EU vezet6 szerepet vallalva
biztositand, hogy 2030—ig az EU teriletének 30%—a természeti tertiletekbdl alljon,
és minden unids politikdban vegyék figyelembe a bioldgiai sokféleség megbrzését,
helyredllitasat. El kell fogadnunk a nettdé haszon elvét, amelynek értelmében a
természetnek tobbet kell visszaadnunk, mint amennyit elveszink tSle. Ennek
keretében a vilignak el kell kételez6dnie amellett, hogy emberi tevékenység miatt
nem halhatnak ki fajok.

Hazankban a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Keretstratégia (a tovabbiakban:
NFFS) elgondolasa, hogy a jov6 Magyarorszagiban a gazdasag az 6kologiai
korlatjain belil fog makédni. Az NFFS kiindulé allapotként rogziti a természeti
er6forrasok  tulhasznalatat, mennyiségének csékkenését és mindségének

*NECHAY G. — FARAGO T. (szerk.): Ag Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Egyegmeénye a Bioldgiai Sokféleségrol.
Az ENSZ Kérnyezet és Fejlédés Konferenciajanak Magyar Nemzeti Bizottsaga, Budapest, 1992, 23—40.
https://tinyurl.com/4vfufxr5.

5 PAULOVICS, A.: Allatvédelen a3 EU jogharmonizdcid tiikrében. Virtu6z, Budapest, 2002.

¢ Burépai Parlament: Ewrdpai Parlament 2021. jiinins 9-i dllasfoglalisa a 2030-ig tartd idésgakra 53006 nnids
biodiverzitdsi stratégidarol: Hozzuk vissza a természetet ag életiinkbe! (2020/2273(INT)), HL C 67, 2022.02.08.,
25-55. https://tinyurl.com/4h96x78k.
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degradaciojat. Az NFFS egyik célja az Eurépaban egyedilallé fajgazdagsig
fenntartasa, a taj és a természeti értékek meg6rzése, az 6koszisztéma—szolgaltatdsok
kimeritésének megakaddlyozasa.

A NFFS r6gziti, hogy hazankban a 2021-2022 koz6tti id6szakban szignifikans
valtozas kdvetkezett be a védett fajok (gerinctelen allatok és névényfajok) szamanak
alakulasaban. A védett fajok szama 2015-2021 ko6zotti idészakot tekintve stagnalt,
azonban 2022—-ben mar 15 4j allatfaj kertlt fel a védenddk listajara, amelyekbdl 14
faj a gerinctelenek kozé tartozik, és tovabbi egy madarfajjal gazdagodott a védett
allatfajok listaja. Az eml6s6k koztl 1 faj lekertlt a védett természeti értékek listajarol.
A védett allatfajok kozul 186 allatfaj fokozottan védett. A fokozottan védett fajok
szamaban alig tértént valtozas, mivel a gerinctelen allatfajok esetében 1 faj kertlt fel
a fokozottan védett természeti értékek listajara, igy 2021-ben 57 faj, 2022—ben pedig
58 gerinctelen allatfaj kapott fokozott védelmet.”

Természeti értékeink gazdagsagat mutatja, hogy hazank teriletének 22,2%
Eurépai Unids, vagy hazai természetvédelmi oltalom alatt all. 2021-2022-ben nem
valtozott a Natura 2000 teriiletek nagysaga, kiterjedése 6sszesen 1,995 milli6 ha, azaz
21,4%. A tertlet—kijelolés 101 (a kilonleges madarvédelmi tertileteken é16)
madarfaj, 46 (a kilonleges természetmegérzési terlleteken elhelyezkedd)
élShelytipus, valamint 105 egyéb allatfaj és 36 egyéb ndvényfaj alapjan tortént. A
hazankban él6 és eurdpai jelentGségl, illetve az orszagon nagy tdmegben atvonul6
101 madarfaj védelmét 56 kiilénleges madarvédelmi teriilet biztositja.?

A jelentés rogziti, hogy a természetes él6helyekhez hasonlban az agraréléhelyek
bioldgiai sokfélesége szintén csOkkenést mutat. Az eurdpai agrarélShelyekrdl az
elmult harminc évben kézel 300 millié madar tnt el, amely 52 %—os csékkenést
mutat.” Hazdnkban sem jobb a helyzet, Magyarorszagon az agrarélShelyek indikator
madarfajainak allomanya el6sz6r 2009—ben érte el a mélypontot, 2015-ben
fokozatos javulas volt tapasztalhatd, majd 2016—ban ismételten csékkenés volt
megfigyelhetS, amely 2019—ig tovabb romlott. 2011-ben a madarallomany index
75,19%, amely az elmdlt tiz év legalacsonyabb madarallomany indexe, 2022-ben
pedig 73,64% volt, amely megkoézelitette az el6z6 évi, eddig mért legalacsonyabb
szintet. Az agrarél6helyek madar biodiverzitasat tekintve 2017—ben 16 madarfajbol
9 faj, amig 2019—ben 15 madarfaj szamanak csokkenését tapasztaltak a koltési
id6északban. Az allomany csokkenésének legfébb oka a természetes élShelyek
megszinése volt, amely fészkel6— és bavohelyként szolgalt szamukra, ezért az egyik

7 Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tanacs: Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia — 5. Eldrebaladdsi jelentés
(2021-2022). Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tanacs, Budapest, 2023. 78. https://tinyurl.com/3mxxffkh
(a tovabbiakban: NFFS 5.).

8 NFFS 5.:im. 79.

9 NFFES 5.: i.m. 80.
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legstirgetébb feladat a biodiverzitds csokkentésének mérséklése érdekében a
természetes él6helyek megévasa.l?

Hazankban a legrosszabb eredmény az egyik legfontosabb mutatéval, a V6ros
Lista index—szel kapcsolatosan szlletett. Tekintettel arra, hogy ezen cél
vonatkozasaban a tobbi eurdpai orszag sem 4ll tdl jol, akar t6bb ezer faj is kihalhat
a kontinensen.

Az TUCN Vor6s Listdja (The Red List of Threatened Species) altal értékelt fajok
28 %0—at, azaz 48 600 fajt (kétéltlek 41%, emlésok 26 %, madarak 11%, capak és
rajak 38 %, zatonykorallok 44 %, kivalasztott rakfélék 28 %, hillék 21 %, cikiszok
71 %) fenyeget kihalas.!!

Sokak szerint a foldtérténet hatodik tomeges kihalasi idGszakat éljik, amit a
sokszinG él6vilaggal rendelkezd él6helyek pusztulasa jellemez, és amely az emberi
tevékenység kdvetkeztében alakult ki, ezért is nevezik masnéven antropocén kihaldsi
hullimnak.!2

3. Az urbanizaci6 hatasa a madarvilagra

A hazai madarfajok 96%—a természetvédelmi oltalom alatt all. Magyarorszag
védett teriiletei elsGsorban a madarvédelemben betoltétt kiemelt jelentSség
él6helyi adottsagai miatt keriilt jogszabalyi oltalom ald. A Natura 2000 hdlézat elemei
kozé tartoznak a killonleges madarvédelmi teriiletek (Special Protection Areas,
SPA), amelyek kijel6lése a BirdLife International altal kidolgozott Fontos
madarélShelyek (Important Bird Areas, IBA) program teriileteit figyelembe véve
tortént, és az orszag 15%—at lefedik.

A madarak azonban nemcsak védett tertileteken élnek. Az évszazadok alatt a
hazai madarfajok egy része tulélése érdekében jol alkalmazkodott az ember
jelenlétéhez. Hazank teleptilésein kozel 40-50 urbanizalédott madarfaj él, amelyek
formalodtak az embeti kérnyezethez. A teleptilések szamtalan elényt biztositanak a
madarak szamara, amelyek egyes fajokat tartés megtelepedésre Gsztonzoétt, példaul
a 4-6000 évvel ezel6tt meredek sziklafalak hasadékaiban fészkel galambokrol mar
nem is gondolnank, hogy mashol is élhetnének, mint a varosban, de sok az ember
szamara kevesebb gondot okozé madarfaj, mint példaul a fisti fecske, a
sarlésfecske, vagy a fehér golya szinte teljes hazai allomanya is éptleteken és
épitményeken fészkel. Az an. kozmopolita fajok, mint példaul a vandorsélyom, a
seregély és a feketerigé megtalalhat6 a természetben, de kival6an alkalmazkodtak a
varosi kérnyezethez is. A nagyobb varosi zo6ldfeltleteken és a kiilteriileteken pedig

10 NFFES 5.: im. 81.

W TUCN: The IUCN Red List of Threatened Species. https://tinyurl.com/4pxzzbuy.

12 VETTER, Sz.: Allatvédelmi alapok. Koz6s tigytink az allatvédelem Alapitvany, Budapest, 2024, 15.
https://tinyutl.com/yc7dzc9z.
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mar az embert kerilé (urbanoféb) fajok is feltinnek. A varosi kornyezet altal
nyujtott elénydk telente tovabbi, északrol érkezé vendégmadarakat csabitanak a
telepiilésekre, mint példdul a sivoltét, a fenySrigdt és a vetési varjat. Az elmult
évtizedben szemtandi lehettiink a sziirke gém gyors urbanizalédasanak is.

Az ember a megjelenése 6ta folyamatosan, egyre nagyobb mértékben sajat
igényeinek megfelel6en hasznalja és alakitja a Foldet, amelynek egyik legf6bb oka a
népesség szignifikins megndvekedése. A Fold lakossaga az 1900—as évek elején 1,6
millidrd £6 volt, 2014—re elérte a 7,2 millidrdot,!3 és 2025—ben pedig 8 238 201 909.
f6 a jelenlegi vilagnépessége, amely varhatéan még 50—60 évig tovabb fog
névekedni, és a 2080—as évek kozepén fogja elérni a 10,3 milliard £6s csucsot, majd
az eclbrejelzések szerint ezt kovetSen csokkenni fog, és az évszazad végére
fokozatosan 10,2 millidrd fére esik vissza.l*

A hirtelen megnétt népességszam a tarsadalom atalakulasanak, a tudomany és a
technika fejlédésének koszonhetd.1> A népességnévekedés a varosok szamanak és
azok nagysaganak a névekedésével jar. Mara a Fold lakossaganak fele varosokban
él. A telepiilések strisége helyenként 6sszefiiggé varosrendszerek kialakuldsat
eredményezte, amelyeket egyre markansabban névekedé tertiletigény jellemez, és
hatdsukra a kérnyezetiik 6kologiai egyensilya felbomlani latszik.'6

Az urbanizazié gyorsan névekedd az egész vilagra kiterjedd jelenség, amely
folyamat, a népesség névekedésével és a varosi életforma elterjedésével jar egytitt.!”
A varosok terjeszkedése a biologiai sokféleség lokalis, illetve globalis cskkenésének
és biotikus homogenizalddasanak a 6 mozgatérugoja.'®

Az urbanizacié, mint korunk egyik legfontosabb kérnyezeti hatasa lehet6séget
teremt az emberek és a vadon €l6 allatok populacidi k6zotti gyakori interakcidkra. 1?

13 TAKACS-SANTA, A.: Témeges urbanizacié. In: TAKACS-SANTA, A. (szetk.) Bioszféra-dtalakitisunk nagy
ugrasai. 1’Harmattan Kiadé, Budapest, 2008, 54-55.

14 Population Division of the United Nations Department of Economic and Social Affairs (UN DESA):
World — Population — Prospects  2024.  Summary — of Results.  United Nations, New  York.
https://tinyurl.com/3sn89r7f.

15 FORIAN, S.: Urbanizaciés folyamat és annak néhany hatdsa a kornyezetre. Debreceni Miiszaki
Kazlemeények, 2007/1, 6-7. https://tinyurl.com/57kwhhnd.

16 FORIAN S.: i.m. 5.

" MCINTYRE N. E.: Urban Ecology - Definitions and Goals. In: DOUGLAS 1. — GOODE G. — HOUCK
M. C. — Maddox D. (eds.) The Routledge Handbook of Urban Ecology. Routledge, London, 2010, 7-16.
https://doi.org/10.4324/9780203839263.

18 McKinney, M. L. Urbamzatlon as a ma]or cause of biotic homogenization. Biological Conservation,
2006/3, 247-260. https: .
19 CHAMBERLAIN, D. E. C/—\NNON A R. TOMS M P. —I EECH, D. .- HATCHWELL, B. J. — GASTON,
K. J.: Avian productivity in urban landscapes: A review and meta-analysis. I/m, 2009/1, 1-18.
https://doi.org/10.1111/1.1474-919X.2008.00899.x; SERESS, G. — LIKER, A.: Habitat urbanization and
its effects on birds. Aca Zoologica Academiae  Scientiarnm  Hungaricae, 2015/4,  373-408.
https://doi.org/10.17109/AZH.61.4.373.2015.
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Szamos faj él varosi teriileteken, és viselkedéstik gyakran jelentGsen eltér a varosi és
a nem varosi populaciék koézott.20

Az urbanizicié, amelynek kovetkeztében egyre tébb ember tavolodott el a
természeti kornyezett6l,?! az élGhelyek elvesztésének és a biologiai sokféleség
csokkenésének egyik vezet6 oka, bar egyes dllatoknak sikeril tdlélniik,
alkalmazkodniuk és végiil boldogulniuk a varosokban.??

A biodiverzitas megbrzésének szempontjabol éppen ezért egyre fontosabb az
urbanizacié fajkézosségekre gyakorolt hatdsinak a megértése. Az urbanizacié
kovetkeztében a fellelhetS természetes él6helyek médosulhatnak, elpusztulhatnak
vagy feldarabolédhatnak sok kisebb élShelyre.> A feldarabolodott természetes
él6helyfoltok a varosi tertileteken gyakran elszigetelédnek, ezzel kotlatozva a fajok
mozgasat a foltok kézott.>4

A varosi él6helyek szerkezetében, Gsszetételében és kdrnyezeti paramétereiben
bekovetkez6 valtozasok gyakran negativan befolyasoljak az ott €16 szervezeteket
megvaltoztatva a viselkedési mintazatukat, térbeli eloszlasukat, fenoldgiajukat, a
testik allapotat és az aktivitasukat,?> amelyek véltozasokat okoznak a varosi

20 DITCHKOFF, S. S. - SAALFELD, S. T. - GIBSON, C. J.: Animal behavior in urban ecosystems:
modifications ~ due  to  human-induced  stress. Urban  ecosystems,  2006/1,  5-12.
https://doi.org/10.1007/s11252-006-3262-3.

2 TAKACS-SANTA A.:im. 54-55.

22 MCKINNEY M. L.: i.m. 2006, 247-260.; MCDONNELL, M. J. - MACGREGOR-FORS, 1.: The ecological
future of cities. Seence, 2016/6288, 936-938. http://dx.doi.org/10.1126/science.aaf3630; MCKINNEY,
M.: Utrbanization, biodiversity, and conservation. Bioscience, 2002/10, 883-890.
https://doi.org/10.1641/0006-3568(2002)052[0883: UBAC]2.0.CO;2.

23 MCKINNEY M. L.: i.m. 2002, 247-260.

24 FORMAN, R. T. T.: Urban Regions: Ecology and Planning beyond the City. Cambridge University Press,
Cambridge, 2008, https://doi.org/10.1017/CBO9780511754982.

25 MCINTYRE N.E.: Urban Ecology - Definitions and Goals. In: DOUGLAS 1. — GOODE D. — HOuCK
M. C. — WANG R. (eds.) The Routledge Handbook of Urban Ecolggy. Routledge, London, 2011, 7-16.
https://tinyurl.com/25dxyews.
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élolénykozosségekben? beleértve az emlésoket,”” madarakat,?® névényeket,?® és
izeltlabuakat.>

A vadon €16 fajok varosiasodasara®! talan a legjobb példa a fekete rig6 (Turdus
merula),? akib6l Eurépa—szerte az utobbi mintegy kétszaz év leforgasa alatt
erddlakobol  varoslakéva  valt. Magyarorszagon a  feketerigd urbanizalodasa
kozvetlentl az 1900—as évek utan indult meg, és azéta gyakori fészkel6jévé valt a
varosszEli kerteknek, a varos szivében 1évé parkoknak, és tereknek.® A varosi
populaciok sok szempontbdl kiilonbéznek az erdeiektdl, példaul hosszabb ideig és
nagyobb egyedstriségben fészkelnek, kisebb tavolsigokra vagy egyaltalin nem
vandorolnak el telente, és kevésbé félnek az emberektSl. Ezeknek a valtozasoknak
komoly élettani alapjai is vannak, ugyanis a varosi rigbknak a hormonmikédése is
mas (a himeknek alacsonyabb a tesztoszteronszintje), mint az erdei tarsaiknak.
Ezeknek az alapvet6 valtozasoknak legaldbb egy része genetikai elktlonilésre
vezethet$ vissza, mert amikor varosi és erdei fészkekbdl szarmazé rigofidkakat
azonos korilmények k6zott neveltek fel és tartottak laboratériumban, {gy is talaltak
koztik hormonalis kilénbségeket (a varosi madarak kevesebb stresszhormonnal
reagaltak egy kisérletes stresszhelyzetre). Nem csak arrél van sz6, hogy a faj
viselkedése rugalmas, hanem arrdl is, hogy a varosi kornyezet szelektdl is, vagyis
bizonyos génekkel (példaul nagyobb stressztiréképességgel) rendelkez6 egyedek a
varosban nagyobb eséllyel maradnak életben és szaporodnak, ezért az & génjeik
fognak terjedni a populacidban. Ezek és egyéb hasonlé valtozasok jelenthetik a
kezdetét egy evolucios szétvalasi folyamatnak. A valtozas sebessége meglepd, mert

26 GRIMM, N. B. = FAETH, S. H. — GOLUBIEWSKI, N. E. — REDMAN, C. L. - WU, J. — BAL, X. — BRIGGS,
J. M: Global Change and the Ecology of Cities. Scence, 2008/5864, 756-760.
https://doi.org/10.1126/science.1150195; KOWARIK, L: Novel urban ecosystems, biodiversity, and
conservation. Environmental Pollution, 2011/8-9, 1974-1983.
https://doi.org/10.1016/j.envpol.2011.02.022.

27 MCKINNEY, M. L.: Effects of urbanization on species richness: A review of plants and animals. Urban
Ecosystems, 2008/2, 161-176. http://dx.doi.org/10.1007/s11252-007-0045-4.

28 CHACE, J. F. - WALSH J. J.: Urban effects on native avifauna: A review. Landscape and Urban Planning,
2006/ 1, 46-69. https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2004.08.007

29 WILLIAMS, N. S. G. — HAHS, A. K. — VESK P. A.: Urbanisation, plant traits and the composition of
urban  floras.  Perspectives in  Plant  Ecology, — Ewvolution — and  Systematics,  2015/1,  78-86.
https://doi.org/10.1016/j.ppees.2014.10.002; SINGH, A. K. — SINGH, H. - SINGH, J. S.: Plant Diversity
i for Assessment and Conservation. Current  Science, 2018/3, 428-435.
10.18520/cs/v115/i3/428-435.

Jrbanizdcids viltogdsok hatisa izeltlibiak viselkedésére. Doktori (PhD) értekesés. Debreceni
Egyetem Juhasz-Nagy Pal Doktori Iskola, Debrecen, 2024.

31SERESS, G. — LIKER A.: i.m. 2015, 373—408.

32 MUELLER, J. C. — PARTECKE, J. — HATCHWELL, B. J. — GASTON, K. J. — EVANS, K. L.: Candidate gene
polymorphisms for behavioural adaptations during urbanization in blackbirds. Molecular Fcology, 2013 /13,
3629-3637. https://doi.org/10.1111/mec.12288.

33 Malyi Természetvédelmi Egyestilet: Feketerigd (Turdus merula). 2020. https://tinyurl.com/y3jbba3s.
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a kétszaz év evoluciés léptékkel mérve rendkiviil révid idének szamit, bar ennél
extrémebb példa is ismeretes. Egy észak-amerikai hegyvidéki énekesmadarfaj (téli
sarmanypinty) egy populaciéja az 1980-as évek elején telepedett meg egy dél-
kaliforniai varosban, és két évtized alatt sok, a fekete rigokéhoz hasonlé valtozason
ment keresztil. Ezeknek a madaraknak a szinezete is megvaltozott, a faroktollaikon
talalhato feltind fehér foltok jelentSs részét elvesztették, ami a hegyi populacidkban
fontos szexudlis jelzés (a himek a vetélytarsak elrettentésére és a ndstények
elcsabitasara hasznaljak). Ez is arra utal, hogy a varosi kérnyezet egészen specialis
él6hely, ahol mas szelekcids tényezbk uralkodnak, mint a természetben.3*

Az urbanizalt kérnyezet és a természetes élShely sok ismérvében eltérnek
egymastol. Az 4allandé haborgatis és stressz hatdsira a vegetdcid a varosi
kornyezetben eltérhet attél, ami a klima és a domborzat alapjan varhat6.3

A varosok meghatarozé ismertetéjegye a légszennyezés, a hémérséklet eltérése
a kornyez6 természetes ¢l6helyekhez képest, a fokozott mértékd zaj— és
fényszennyezés, amelyek hatassal lehetnek a varosban és a varos kdrnyezetében ¢é16
él6lények szamara és a faj—Osszetételére.®® Az egyre eltetjedtebb tlzijatékok is
jelentSs zavard hatassal birnak az élGvilagra, amelyet egyre tobb telepiilés vezetése
ismer fel és dont a thzijatékok hasznalatinak korlatozasardl, ilyen példaértékd
déntést hozott példaul 2018-ban Tata az Oreg—tavon pihend vadludak védelme
érdekében, vagy Székesfehérvar, ahol utoljara 2019—ben tartottak tdzijatékot.

Az urbanizaci6é azonban nem csak az ott él6 populaciok Gsszetételére, hanem a
szaporodasukra is hatdssal van.’” 2012—ben a fényszennyezés hatasat vizsgalva arra
az eredményre jutottak, hogy a varosokban szabadon fészkel6 széncinege (Parus
major)®8 etetési aktivitdsa megvaltozott a mesterséges fény hatasara, ugyanis a tojok
etetési ratdja a jobban megvildgitott helyeken nétt a fidkanevelés masodik
szakaszaban. A megnévelt  szil6i  gondoskodas  ugyanakkor  negativ
kovetkezményekkel jarhat a sziilSk erénlétére és talélésére.

34 Természetvédbk: Urbanizalt madarak. 2010. https://tinyurl.com/473e4pfk (letSltés datuma: 2025. 11.
13)

35 HUENNEKE, L. F. — HAMBURG, S. P. — KOIDE, R. — MOONEY, H. A. — VITOUSEK, P. M.: Effects of
Soil Resources on Plant Invasion and Community Structure in Californian Serpentine Grassland. Eco/ogy,
1990/2, 478-491. https://doi.org/10.2307/1940302.

36 GRIMMOND, S.: Urbanization and global environmental change: local effects of urban warming. The
Geographical Journal, 2007/1, 83-88. https://doi.org/10.1111/].1475-4959.2007.232 3.x.

37 CHARMANTIER, A. — DEMEYRIER, V. — LAMBRECHTS, M. M. — PERRET, S. — GREGOIRE, A.
Utbanization is associated with divergence in pace-of-life in great tits. Frontiers in Ecology and Evolution,
2017/5, 53. https://doi.org/10.3389/fevo.2017.00053.

3 KLUIVER, H. N.: Daily routines of the Great Tit, Parus m. major L. Ardea, 1950/1-2, 99-135.
https://doi.org/10.5253 /arde.v38.p99.

3 TITULAER, M. — SPOELSTRA, K. — LANGE, C. Y. M. J. G. — VISSER, M. E.: Activity Patterns during
Food Provisioning Are Affected by Artificial Light in Free Living Great Tits (Parus major). PLoS ONE,
2012/5, https://doi.org/10.1371/journal.pone.0037377.
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Egy masik 2009—es, a kiilénb6z6 madarpopulaciokat vizsgalé metaanalizis soran
arra az eredményre jutottak, hogy a varosban él6 madarakra a korabbi koltéskezdés,
alacsonyabb tojasszam és fidkaszam, valamint a fidkakra kisebb tomeg jellemzé a
természetes élGhelyen €16 fajtarsaikhoz képest.*? Ennek egyik indoka lehet a kétféle
habitat taplalék mennyiségének, mindségének és szezonalitisanak eltérése. Egy
2014—es kutatis eredményei azt mutatjak, hogy a varosban él6 széncinege sziilék
altal hozott zsakmany kisebb méretd volt, mint amivel erdei fajtarsaik etették
fickaikat.*! A varosi teriileten a lepkehernyok ardnya alacsonyabb a fidkak taplalék—
Osszetételében, mint az erdei kérnyezetben, ezért a varosban nevelkedett fiokak
taplalékanak jelentSs részét a fiokak fejlédése szamara kevésbé idealis taplalékok,
mint példaul a magok tették ki, amelynek az lehet a magyarazata, hogy a varosokban
kevesebb és id6ben egyenletesebben eloszlott volt a hernyék mennyisége, ellenben
az erdei tertleteken ugynevezett hernydcsucsokat tapasztaltak.*? Tekintettel arra,
hogy a varosban nem jellemzé a herny6csics, amihez a madarak igazodhatnanak,
ezért az ott fészkelS széncinege parok nemcsak kordbban kezdték a tojasrakast,®
mint erdei tarsaik, hanem az elsé fidkak kikelése is kordbbra datalédott.*4

Az urbanizaci6 hatassal van a predator és a préda kapcsolatara is,* de az erre
iranyul6 kutatisok eredményei ellentmondasosak. Egy vizsgalat szerint a varosi
madaraknak a vidéki fajtarsaikhoz képest kisebb a menekiilési tavolsaguk, vagyis az
a tavolsag, ahol az allat elkezd menekiilni a kézeledé ember el6l, amelynek az egyik
oka az lehet, hogy ha a ragadozé jobban fél az embertSl, mint a prédafaj, akkor a
nagy népslrlségl, varosias terilletek biztonsagos menedéket nydjtanak a
zsakmanyallatoknak.*6 Egy masik vizsgalat a hdzi verebek? vonatkozasiban azt
allapitotta meg, hogy a varosi madarak predatorral szembeni kockazatvallalasa
csokkent az életkorral, amig ugyanez a vidéki fajtarsaiknal nem volt kimutathat6. A

40 CHAMBERLAIN D. E. — CANNON A. R. — TOMS M. P. — LEECH D. I. - HATCHWELL B. J. — GASTON
K. J.:im. 2009, 1-18.

! SINKOVICS, B. Cs.: A fidkatdplilék mennyisige, mindsége és s3exonalitdsa vdrosi és erdei s3éncinege (Parns major)
populicickban. Szent Tstvan Egyetem, Allatorvos-tudomianyi Kar Biologiai Intézet, Okologia Tanszék,
Budapest, 2014. 46. https://tinyurl.com/29rkwj2w.

42 SERESS, G. — HAMMER, T. — BOKONY, V. — VINCZE, E. — PREISZNER, B. — PIPOLY, I. et al.: Impact
of urbanization on abundance and phenology of caterpillars and consequences for breeding in an
insectivorous bird. Ecological Applications, 2018/5, 1143—-1156. https://doi.org/10.1002/eap.1730.

+ PIPOLY, 1. — SZABO, K. — BOKONY, V. — PREISZNER, B. — SERESS, G. — VINCZE, E. et al.: Higher
frequency of extra-pair offspring in urban than forest broods of great tits (Parus major). Frontiers in Ecology
and Evolution, 2019/7, 229. https://doi.org/10.3389/fevo.2019.00229.

“ NEMETH. B.: Széncinegék (Parus major) ragadozdval szembeni viselkedésének vizsgdlata az élohely-urbanizdcio
Jiiggvényében. Eotvés  Lorand  Tudomanyegyetem, Természettudomanyi Kar, Budapest, 2014.
https://tinyurl.com/4uxs2afr.

4 MOLLER, A. P.: Flight distance of urban blrds predation, and selection for urban life. Bebavioral Ecology
and Sociobiology, 2008/ 1, 63-75. https:
4 MOLLER, A. P.: Urban areas as refuges from predators and flight dlstance of prey. Bebavioral Ecology,

2012/5, 1030-1035. https://doi.org/10.1093/beheco/ars067.

47 Passer domesticus.
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fiatal varosi madarak kevésbé erételjesen reagaltak jellemz6 ragadozéjukra, a
karvalyra * mint a vidéki fiatal fajtrsaik, az id6sebb verebek esetében a két élGhely
kozott kilonbség ellenkezé iranya volt. A varosi id6sebb, tapasztaltabb verebek
fokozott 6vatossdga arra utalhat, hogy jobban ki vannak téve a varosokban a
ragadozo hatasoknak.

Az emberek jelenléte viszonylag csekély kockazatot jelentenek a varosi allatokra,
mivel altalaban semleges, vagy pozitiv hozzaallast mutatnak a legtébb vadon él6
allattal szemben,* amelynek kovetkeztében a varosi allatok a mas életk6riilmények
koz6tt menekulésre, és rejtézkodésre forditott id6t, mas tevékenységekre, példaul a
taplalékkeresésre és a sziil6i gondozasra forditjak. Az emberek jelenléte elriaszthatja
a mas tipusu ragadozokat, és igy csOkkentheti a predaci6 kockazatat, és ez az ,emberi
pajzs hatds” az altalinossagban merészebb fenotipusoknak is kedvezhet.>® Szamos
tanulmany kimutatta, hogy a varosi allatok merészebb viselkedést (nagyobb
kockazatvallalast) mutatnak az emberekkel szemben, példaul révidebb tavolsagokra
menckiilnek,>! vagy gyorsabban térnek vissza a zavards el6tti tevékenységeikhez az
emberi zavaras utan.>® Az, hogy egy madar bator, vagy félénk tobb tulajdonsaggal
lehet jellemezni. Az egyik ilyen ismérv az, hogy egy zavard tevékenységet kévetGen
milyen messzire repil el az egyed. Altalanossagban egy természetes, emberek ltal
kevésbé bolygatott tertileten a madarak messzebb repiilnek a zavard hatas el6l, mint
varosban ¢él6 tarsaik.>® Masik jellemzé tulajdonsdg, amivel az egyedek batorsaga
mérhet6 az, hogy egy emberi zavards utan milyen gyorsan térnek vissza az
odujukhoz. A varosi madarak kockazatvallalasaval (példaul: FID) szamos kutatas
foglalkozik, de, hogy a varosi kérnyezet mely komponense az, amelyik a batrabb
viselkedést okozza arrdl keveset tudni.>* A merészebb viselkedés oka szamos

4 Accipiter nisus.

4 CLUCAS, B. — MARZLUFF, J. M.: Attitudes and actions towards birds in urban areas: Human cultural
differences influence bird behavior. The Auk, 2012/1, 8-16. https://doi.org/10.1525/auk.2011.11121.
30 GEFFROY, B. — SADOUL, B. — PUTMAN, B. J. — BERGER-TAL, O. — GARAMSZEGI, L. Z. — MOLLER,
A. P. et al.: Evolutionary dynamics in the Anthropocene: Life history and intensity of human contact
shape antipredator responses. PLoS Biology, 2020/9, 1-17.
https://doi.org/10.1371 /journal.pbio.3000818

51 ATWELL, J. W. — CARDOSO, C. — WHITTAKER, D. J. — CAMPBELL-NELSON, S. — ROBERTSON, K. W.
— KETTERSON, E. D. et al.: Boldness behavior and stress physiology in a novel urban environment
suggest rapid correlated  evolutionary  adaptation.  Bebavioral  Ecology, 2012/5,  960-969.
https://doi.org/10.1093/beheco/ars059.

52 VINCZE, E. — PIPOLY, I. — SERESS, G. — PREISZNER, B. — PAPP, S. — NEMETH, B. et al.: Great tits take
greater risk toward humans and sparrowhawks in urban habitats than in forests. Ezhology, 2019/10, 686—
701, https://doi.org/10.1111/eth.12922.

53 DELBARCO-TRILLO J.: Shyer and larger bird species show more teduced fear of humans when living
in urban environments. Biology Letters, 2018/4, 1-4. https://doi.org/10.1098/rsbl.2017.0730.

54 CORSINI, M. — SCHOLL, E. M. — LECCE, 1. D. — CHATELAIN, M. — DUBIEC, A. — SZULKIN, M.:
Growing in the city: Urban evolutionary ecology of avian growth rates. Evolution in Urban Environments,
2021/1, 69-84. https://doi.org/10.1111/eva.13081.
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tényez4 lehet, mint példaul az, hogy a varosi madarak megszoktdk az ember
jelenlétét, ezért nem tekintik ragadozéjuknak. Masik ok az lehet, hogy a t6bb ember
kevesebb ragadozot jelent (pajzs hatas), ezaltal cs6kkent az dltalanos predatoroktol
valé félelem. De az is 4llhat a batrabb viselkedés hatterében, hogy a korlatozott
forrasok miatt a madaraknak nagyobb kockazatot kell vallalniuk (taplalék, kéltShely
felkutatasa).”

Egy kutatas szerint a varosi madarak kevésbé félnek a COVID-19 vilagjarvany
miatti Gjra nyitast kovetSen.> 2020—ban a vildg szamos orszaga ,,gdrlator” rendelt el
a COVID-19 vilagjarvanyra valaszul. A kijardsi tilalmak drasztikusan
megvaltoztattdk a varosok dinamikdjat.’’ A megvaltozott ember tevékenység
(jarmiforgalom, fényszennyezés, és zajszennyezés) hatisara a varosi vadon él6
allatok moédositottak viselkedésiiket,® mint példaul a varosi fehérkoronas verebek
(Zonotrichia leucophrys ), akik nagyon gyorsan reagaltak énekiikkel a kozlekedési
zaj csOkkenésére.”® A vildgjarvanyt kévetGen az emberi tevékenység visszatért a
COVID-19 elbtti szintre, amelynek eredményeként a varosi allatok ismételten
fokozott emberi tevékenységgel és stresszel szembesiilnek.®

Egy 2006—os kutatasban 12 egylitt é16 énekesmadar fajon azt vizsgaltik, hogy a
sziil6k felmérik—e a fészekpredacié kockazatat, és ez alapjan tudnak—e valtoztatni
szaporodasi stratégidjukon. A kutatds soran azt az eredményt kaptak, hogy a
biztonsigosabb koérnyezetben nagyobb energiat fektettek a szil6k az utédok

55 DIAMANT, E. S. - MACGREGOR-FORS, I. — BLUMSTEIN, D. T. — YEH, P. J.: Urban birds become less
fearful following COVID-19 reopenings. Proceedings of the Royal Society B, 2023/2005, 1-8.
https://doi.org/10.1098/rspb.2023.1338.

3 DIAMANT E. S. - MACGREGOR-FORS I. — BLUMSTEIN D. T. — YEH P. J.: i.m. 2023, 1-8.

57TRUTZ, C. — LORETTO, M. C. — BATES, A. E. et al.: COVID-19 lockdown allows researchers to quantify
the effects of human activity on wildlife. Nature Ecology & Ewvolution, 2020/4, 1156-1159.
http://dx.doi.org/10.1038 /s41559-020-1237-2.

3 SCHRIMPF, M. B. — DES BRISAY, P. G. — JOHNSTON, A. — SMITH, A. C. — SANCHEZ-JASSO, J. —
ROBINSON, B. G. — WARRINGTON, M. H. — MAHONY, N. A. — HORN, A. G. — Koper, N.: Reduced
human activity during COVID-19 alters avian land use across North America. Science Advances, 2021/39,
1-11. https://doi.org/10.1126/sciadv.abf5073; WARRINGTON, M. H. — SCHRIMPF, M. B. — DES BRISAY,
P. - TAYLOR, M. E. - KOPER, N.: Avian behaviour changes in response to human activity during the
COVID-19 lockdown in the United Kingdom. Proceedings of the Royal Society B, 2022/1983, 1-12.
http://dx.doi.org/10.1098/rspb.2021.2740;

BATES, A. E. - PRIMACK, R. B. - BIGGAR, B. S. - BIRD, T. J. - CLINTON, M. E. - COMMAND, R. J. -
RICHARDS, C. - SHELLARD, M - GERALDI, N. R.: Global COVID-19 lockdown highlights humans as
both threats and custodians of the environment. Bioogical Conservation, 2021/263, 1-5.
http://dx.doi.org/10.1016/j.biocon.2021.109175

3 DERRYBERRY, E. P. - PHILLIPS, J. N. - DERRYBERRY, G. E. - BLUM, M. J. - LUTHER, D.: Singing in a
silent spring: Birds respond to a half-century soundscape reversion during the COVID-19 shutdown.
Science, 2020/ 6516, 575-579. http://dx.doi.org/10.1126/science.abd5777

60 DIAMANT E. S. - MACGREGOR-FORS 1. - BLUMSTEIN D. T. - YEH P.J‘: im. 2023, 1-8.
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gondozasara, tehat igenis képesek voltak felbecsiilni a fészekpredacié kockazatat,
ami kulcsfontossagt a madar reprodukcids stratégidja vonatkozasaban.%!

Egy masik tanulmany szerint a véarosokban jelentésen csokken a
zsakmanyallatok ragadoz6 elkertlé viselkedése, amelynek az oka, az uan.
emberipajzs—hatas. A fekete rigok varosokban €16 egyedei viszonylag kézel engedik
magukhoz az embert, de egy erd6ben nem nagyon lehet meglatni Sket. Az ember,
mint egy pajzs védelmet nyujt a ragadozokkal szemben, igy csokkenti a zsdkmannya
valas esélyét, amely batrabb, kockazat vallalobb egyedeket eredményezhet, ezért
ezek az egyedek az emberi zavaras hatasara kisebb tavolsagra menckilnek el, vagy
hamarabb térnek vissza zavaras el6tti viselkedésiikh6z.62

Egy evolucioés biologiaval foglalkozé német és spanyol kutatok vizsgalata szerint
az urbanizdcié hatdsara atalakul a madarak tollazata. A tanulmany szerint a
varosokban jol é16 madarfajok tollazata altaldban élénkebb szind, amely valészinileg
Osszefligg azzal, hogy a varosi élet befolyasolja az allatok viselkedését és
megjelenését. A tanulmanyban a kutatok tobb mint 1200 madarfaj adatait vizsgaltak,
bemutatva, hogyan valtoztatja meg a varosiasodas a tollak szinét. Kidertlt, hogy
azok a madarak sikeresebbek a varosi tertleteken, amelyeket kevésbé jellemeznek a
barnas arnyalatok, és olyan szineket vesznek fel, amelyekkel jobban kiemelkednek a
kornyezetitkbdl.63

A tuddsok egy masik kutatas soran arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a varosi
madarak a testméretiikh6z képest nagyobb aggyal rendelkeznek,** mint példaul a
cinegék, a varjak, a csuszkiak és az Okorszemek. Ugyanakkor létezik néhany
varoslaku kis agyu faj is, mint példaul a fisti fecskék.%

A varosok fényszennyezése hatassal van a madarak viselkedésére, példaul a
kozvilagitas miatt a varosi madarak hajnalban hamarabb elkezdenek énekelni, amely
elényt biztosithat a himeknek a szaporodasnal, azonban kockazatot is rejt magaban,
mert a madarak nem tudnak eleget pihenni, ezért kénnyebben zsakmdannya

o1 FONTAINE, J. J. - MARTIN, T. E.: Patent birds assess nest predation risk and adjust their reproductive
strategies. Ecology Letters, 2006/4, 428-434. https://doi.org/10.1111/].1461-0248.2006.00892.x

62 VINCZE, E - BOKONY, V. - GARAMSZEGI, L.. Zs. - SERESS, G. - PIPOLY, 1. - SINKOVICS, Cs.- SANDOR,
K. - LIKER, A.: Consistency and plasticity of risk-taking behaviour towards humans at the nest in urban
and forest  great  tits, Parus major.  Animal  Behavionr, 2021/ 179. 161-172.
https://doi.org/10.1016/j.anbehav.2021.06.032

Urban Birds: Bird Species Successful in Urban Environments Have More Elaborate Colours and Less
Brown. Ecology Letters, 2025/4, 1-12. https://doi.org/10.1111/ele.70106.

04 CARRETE, M. — TELLA, J. L.: Inter-individual variability in fear of humans and relative brain size of
the species are related to contemporary urban invasion in birds. PlLos One, 2011/4,
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0018859.

05 MAKLAKOV, A. A. — IMMLER, A. — GONZALEZ-VOYER, A. — RONN, J. — KOLM, N.: Brains and the
city: big-brained passerine bitrds succeed in urban environments. Biolgy Letters, 2011/5, 730—732.
https://doi.org/10.1098/rsbl.2011.0341.
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valhatnak. A varosi zajszennyezés hatdssal van a madarak énekére.% A madarak ugy
igazitjak énekiiket, hogy a kornyezeti zajok jelenlétében is hallhaték legyenek, ezért
gyorsabban és magasabb hangon énckeltek, mint az erd6ben €él6 tarsaik.’

A varosok tehat merében j él6helyeket kinalnak az él6vilag szamara. Ahhoz,
hogy ebben a kérnyezetben megtalaljak a maguk helyét, alkalmazkodniuk kell, amely
viszont szamos valtozast hoz magaval, példaul az egyed viselkedésében
fiziologidjaban vagy akar fizikai megjelenésében. Raadasul mindehhez nem kellenek
évmilliok, olykor mar néhany genericié utan is szemmel lathaté a valtozas. A
bolygénk vandorsélymok altal legstrdbben lakott varosa New York, akik nagy
magassagbol, fliggbleges zuhandrepiiléssel inditjak a vaddszatukat, amelyhez
természetes kozegiikben sziklafalak sziikségesek, de ezt a szerepet a metropoliszban
a felhSkarcolok toltik be szamukra. Rdadasul a nagyvaros tele van galambokkal,
amely kifogyhatatlan ~ élelemforrast biztosit a sélymok szamdra. Hazai
nagyvarosainkban is szamos példat talalunk erre, hiszen a szarkak, a dolmanyos
varjak vagy a sarlésfecskék, akik a természetben magas fak odvaiban, vagy sziklafalak
repedéseiben koltenek, de az urbanizalt kérnyezetben kivaléan megfelel nekik a
tizemeletes panelhaz. Hazankban a vérosi életmoéd hatasai kapesan érdemes még
kiemelni a fehér goélyakat, akik a varosi mikroklima és a folyamatos
taplalékellatottsag  (kilonosen a szeméttelepek kornyékén) kévetkeztében arra
6sztonzik Gket, hogy itt maradjanak télire.

4. Zaré6 gondolatok

Az embereket mindig is amulatba ejtette a madarak sokszinlsége, szépsége,
viselkedése és énecke. A madarak az ember szimdra fontos taplalékforrast is
jelentenek, és szamos népcsoport spiritualis erét tulajdonitott nekik. A madarak
repiilési képessége inspirdlta az embert arra is, hogy a levegét meghdditsa.

% Brumm, H.: The impact of environmental noise on song amplitude in a territorial bird. Journal of animal
ecology, 2004/3, 434-440. https:/ /www jstotr.org/stable/3505653; SLABBEKOORN, H. - PEET, M.: Birds
sing at a higher pitch in urban noise. Nazure, 2003/267, https://doi.org/10.1038/424267a;
SLABBEKOORN, H. — DEN BOER-VISSER, A.: Cities change the songs of birds. Current biology, 2006/ 23,
2326-2331. https://doi.org/10.1016/j.cub.2006.10.008; PARTECKE, J. — VAN'T HOF, T. — GWINNER,
E.: Differences in the timing of reproduction between urban and forest European blackbirds (Turdus
merula): result of phenotypic flexibility or genetic differences? Proceedings of the Royal Society of London. Series
B: Biological Sciences, 2004/1552, 1995-2001. https://doi.org/10.1098/+spb.2004.2821; PARTECKE, J. -
SCHWABL, I. — GWINNER, E.: "Stress and the city: urbanization and its effects on the stress physiology
in  European  blackbirds."  Eewlg, 2006/8, 1945-1952.  https://doi.org/10.1890/0012-
9658(2006)87[1945:SATCUA]2.0.CO;2; GARAMSZEGI, L. Zs. - LASZL.O, Zs. — PAVLOVA, D. Z. — EENS,
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A természeti értékek, és ezen belll a madarak a nemzeti vagyon és az eurépai
6rokség poétolhatatlan részei, meg6rzésik a jelen és a j6vé nemzedékek szamara
nélkilézhetetlen.

A madarak az egyik legjobban tanulmanyozott fajok k6zé tartoznak, igy a
madarallomanyok montirozasa az egyik leghatékonyabb mdédja az emberi kérnyezet
allapotanak figyelemmel kisérésére. A madarak kivalé kornyezeti indikatorok, €16
miszerként jelzik az emberi tevékenység hatasat az élShelyiikre, a kornyezet
mindségének allapotat és megvaltozasat megbetegedésiikkel, pusztulasukkal,
szaporodasukkal, vagy elvandorlasukkal. A madarak szerepe felbecsiilhetetlen az
okoszisztémak anyag— és energiaforgalmanak szempontjabdl, és olyan lathatatlan
szolgaltatisokat is nyujtanak, amelyeket az ember altalaban nem, vagy csak alig vesz
figyelembe. Taplalkozasuk révén szétszorjak a magvakat, beporozzak a névényeket,
kartevék témegét pusztitjak el, vagy kozegészségligyi szolgaltatisokat nyudjtanak
(allati tetemek eltakaritasa).

Az iparosodassal, az urbanizaciéval, a motorizacié fejlédésével, a gazdasag
névekedésével, a klimavaltozassal egyidejiileg a természeti tertiletek folyamatos
zsugorodnak. A fajok életterének csékkenésével a madarak egyre kisebb teriletre
szorulnak vissza, amely nagyban néveli a jarvanyok kitorésének a veszélyét, és
kiszolgaltatotta teszik 6ket a nem &shonos, idegen fajokkal szemben. A fragmentalt,
szétaprozodott tertletek sériilékennyé teszik az élGhelyeket és a kisebb fajokat,
azonban a védett teriileteken kivil a helyzet még dramaibb. %8

Az ember kiszoritotta a természetes élGhelyeikrdl a vadon €16 allatokat, ezért
rakényszeriltek arra, hogy atkoltéznek mas olyan tertiletekre, ahol taplalékot
taldlnak. Ezek az allatok nem tettek mast, csak megtanultak alkalmazkodni azokhoz
a kértilményekhez, amelyeket az ember az dllat szamara negativan megvaltoztatott.

Jelen tanulmannyal szeretném felhivni a figyelmet a biolégiai sokféleség, az
élShelyek, ezeken keresztil a madarak és fak alkotta 6koszisztémak megovasara,
ezek védelmére, fenntartdsara és meglrzésére, tovabba a természetvédelmi
szemléletformalas szitkségességére, amely elengedhetetlen ahhoz, hogy a j6vé
nemzedékek is élvezhessék a természet dltal nyujtott 6koszisztéma—szolgaltatasokat.
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Kockizat és kockdzatviselés a romai jogban

Absztrakt: A tanulmany a kockazat és a kockazatviselés romai jogi megjelenési formait
vizsgalja, kulonds tekintettel a szerzédéses jogviszonyokban érvényesilé kockazat
megosztasanak szabalyaira. A tanulmany célja annak feltarasa, hogy az 6koti rémai jog miként
ismerte fel a gazdasidgi forgalomban rejlé bizonytalansigot, illetve milyen eszkozokkel
rendezte a felmertilé kockazatot. A vizsgalat targya tobbek k6z6tt a periculum est emptoris
elve, az emptio perfecta problematikdja, az aleatérius szerz6dések — kiillonésen a reményvétel
(emptio spei) —, tovabbd a tengeri kolcson (fenus nauticum) mint a kockdzat tudatos
atruhdzasanak sajatos konstrukcidja. A tanulmany rdmutat arra, hogy a rémai jog nem a
kockazat kikliszobolésére, hanem annak kiszamithaté elosztasara torekedett, és ezzel
megalapozta a modern maganjogi kockdzatviselési gondolkodds alapstruktirait.
Kulcsszavak: kockazatviselés, rémai jog, periculum est emptoris, aleatdrius szerzédés,
reményvétel, tengeri kblesén

Abstract: The study examines the forms of risk and risk-bearing in Roman law, with
patticular attention to the rules of risk sharing in contractual legal relationships. The aim of
the study is to explore how ancient Roman law recognized the uncertainty inherent in
economic transactions and with what means it regulated the emerging risk. The subject of
the study is, among others, the principle of periculum est emptoris, the problematic of emptio
petfecta, aleatory contracts — especially the purchase of hope (emptio spei) — and the maritime
loan (fenus nauticum) as a specific construction of the conscious transfer of risk. The study
points out that Roman law did not strive to eliminate risk, but to distribute it in a predictable
way, and thus laid the foundation for the basic structures of modern private law risk-bearing
thinking.

Keywords: risk allocation, Roman law, periculum est emptoris, aleatory contracts, emptio
spei, maritime loan

1. Bevezet6 gondolatok

Historia est magistra vitae” — tartja a Cicero munkassaga nyoman' elhiresilt idézet,
altalanossagban kiemelve a torténelmi ismeretek fontossagat. A jogtudomanyban
altalanos elismert nézépont szerint annak érdekében, hogy az adott témat teljes
egészében vizsgalat targyava tudjuk tenni, kiemelten fontos a relevans torténeti

“ PhD hallgat6, Miskolci Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, e-mail cim:
kertesz.tamas@student.uni-miskolc.hu. Témavezeté: Dr. habil.  Juhdsz Agnes, egyetemi docens,
Civilisztikai Tudomanyok Intézete, Polgari Jogi Tanszék

!' L. Cicero, De Oratore, 1, II., The Loeb Classical Library, Harward University Press, Cambridge,
Massascusetts, 1942 9, 36.0.
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kialakulds és fejlédés alapos elemzése, hiszen ez elengedhetetlen annak érdekében,

hogy megalapozottan formalhassunk véleményt a hatalyos szabalyozasrol.

A kockazat réomai jogban torténé megjelenésének vizsgalata elétt sziikséges
annak meghatarozasa, hogy pontosan milyen tipusu kockazatokat ismertek az 6kori
rémaiak. Kézenfekvének tinik, hogy a rémai jogban mar ismert volt a kilénb6z6
joglgyletekkel, igy kulondsen példdul az adasvétellel és egyéb szerzédésekkel
kapcsolatban felmertlé kockazat. Jelen miben azon feltevésbél indulok ki, hogy a
rémai jogban fellelhet6 kockazatoknak alapvetéen két tipusat killénboztethetjik
meg. Az elsé ag igyleti kockdzat, amely magiban foglal valamennyi, a kiilinbizd
Jogiigyletekkeel, szerzidésekkel kapesolathan felmeriil kockdzatot, a masodik pedig azg igyleten
kiviili kockdzat: amely magdban foglal minden olyan kockdzatot, amely a felek kiZott fenndlld
Jogiigylet hidnydban is felmeriil. Ide tartozik kiilinosen a szerzddésen kiviil okogott kdrokkal
kapesolatban jelentkezd kockdzat.

A rémai jogban fellelhets ,,Ugyleti kockazatossig” alapjan Benke Jdzsef harom
kategoridba sorolta a joglgyleteket, amelyek esetén az tgyleti kockdzat mértéke
fokozatosan novekszik és az utolsd, harmadik kategoéria tovabbi két alpontra
oszthato:

I sgokdsos  forgalmi  kockdzattal jdrd iigyletek: amelyekben a szavatossag, az
érvénytelenségi szabalyok, a kotelemszegési szabalyok révén a maganjogi
szankcid, mint a kockazatot kizaré vagy csokkenté védéernyé érvényesil.

II. szokdsosat meghaladd, de jogilag korldtogott kockdzatii sigyletef. 1de tartozik a jovébeli
dolgok vételének az az alakja, amikor az eredménytSl, mint feltételtSl figg a
vételarfizetés kotelezettsége.

1. a jogilag nem korlitozott kockdzatii jigyleteket:

a) ahol a jogi korlatok hianya ellenére a forgalmi gyakorlat korldtozza az tigyleti
kockazatot: ezek az aleatirius tgyletek, amelyekben a magas forgalmi kockdzat
mellett is a szolgaltatas kiilonleges jellege iranti piaci igény motivalja a feleket.
Ide tartozik tobbek kozott a reményvétel, a tengeri kdleson, vagy késébb a
biztositéi helytallds, tovabba az alimentaciés tigylet.

b) a legkockdzatosabl iigyletek: sem jogszabalyi, sem piaci korlatok nem talalhat6ak
meg, az ide sorolhat6 tgyletek lényege a rendkiviil nagyfoku kockdzat folytan
realizalhaté rendkivil nagyfoku haszon. PL: szerencsejatékok, ill. az aru- és
értéktbzsdei kilonbozeti tgyletek.?

2. Periculum est emptoris

A rémai jogban a kockazat, vagy veszélyviselés kérdése kapcsin a
tulajdonatruhazé szerzédések kiemelt relevanciaval rendelkeztek, ezen belil talan a

2 BENKE, J.: Reményvétel, HVG-ORAC Lap- és Koényvkiadé Kft., Budapest, 2011., 106. - 107. o., (a
tovabbiakban: BENKE [2011] i.m.)
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legrelevansabb az adasvételi szerz6dés volt. A veszély (periculum) kifejezés a vasarolt
dolog véletlen elvesztésének vagy véletlen romldsanak kockazatara utal. A korban
periculum kifejezést gyakran azonositottak a vis maior eseményekbdl szarmazéd
karosodas veszélyével, a kifejezés alatt a szerz6dés targyanak vétlen pusztulasat
értjik; mindig az a kézponti kérdés, hogy a felmerilt kar melyik szerz6d6 partner
vagyondat csOkkentse.> A kockdzatitszallis fogalma megmutatja, hogy az ilyen
eseményekbdl eredd gazdasigi veszteséget az eladd vagy a vevo viseli-e.* Kilonosen
fontosnak tartottak a veszélyviselés meghatarozasat, hiszen a veszély viselésére
kotelezett félnek annak ellenére is ki kell fizetnie — illetve vissza kell szolgaltatnia —
a vételarat, hogy az aru megsemmistlése, illetve megrongalédasa egyik félnek sem
réhaté fel> Szamos tényez6 jatszott szerepet annak meghatarozasaban, hogy egy
tulajdonatruhazoé szerz6dés esetén mely fél viseli a kar veszélyét.

A periculum est emptoris elve a klasszikus rémai jog egyik kézponti tétele, amely a
vevé és az eladd kozotti kockazatmegosztis alapjat képezte az adasvételi
szerz6déseknél. Az elv  a  veszélyviselés kérdését rendezi, azonban
alkalmazhatésagira meghatarozott feltételek teljestilése esetén nyilt lehet6ség. A
feltétel a dologban bekdvetkez6 karosodas vagy a dolog elpusztulasanak idépontja
jelenti. A veszély, a kockdzat viselésének kérdése a készvételnél alapvetGen nem
merilt fel, hiszen az addsvétel megkotésével egyidejileg a dolog a vevéhoz kerdl,
ezért 6 viseli a megvasarolt és immar nala 1évé dologban esett kart. A veszélyviselés
kérdése valojaban akkor meriil fel, ha a szerz6dés megkétése és a vasarolt arunak a
vevs szamara torténd atadasa nem esik egybe, ilyen esetben kérdésessé valik, hogy
ki viseli az atmenetileg még az elad6ndl levé aru vis maior, vagy egyéb a feleken kiviil
all6 ok folytin tortént megrongalédasanak vagy egyenesen elpusztuldsanak
veszélyét, kockazatat.o

A kar bekévetkezésének idSpontjan felil a romai jogra jellemz6 formalizmus
eredményeként az elv alkalmazhatésagihoz sziikség volt arra is, hogy az adasvételi
szerz6dés ,kész” legyen, vagyis megvalésuljon az emptio perfecta.” A joglgylet
emptio imperfecta volt példaul, ha hatalyat felfiggeszté feltételhez (condicio
suspensiva) kototték, az arut nem konkretizaltdk, vagy ha az arut még el6 kell allitani.®
A két feltétel teljestilése esetén az atmeneti idGszakban a vevére szallt a
veszélyviselés (...perfacta emptione periculum ad emptorem respiciet — amint késg a vétel, a

3 JAKAB, E.: Periculum és degustatio, Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et politica, 205. o.,
https://acta.bibl.u-szeged.hu/7208/1/juridpol 065 205-225.pdf, (LetSltés ideje: 2025.10.03.)

# BAUER M.: Periculum emptoris. Eine dogmengeschichtliche Untersuchung zur Gefahrtragung beim
Kauf, Duncker & Humblot, Berlin, 1998., 17. o.

5 JUSZTINGER, J.: Armeghatirozs a rémai adasvételnél, Debreceni Jogi Mihely, 2008. évi (V.
évfolyam) 1. szam, 4. o.

0 FOLDI A. — HAMZA, G.: : A rémai jog tOrténete és institicioi, Nemzeti Tankényvkiad6, Budapest,
1996., 515. o. [a tovabbiakban: FOLDI-HAMZA i.m.]

7FOLDI-HAMZA i.m. 515. o.

8 M. KASER: Romisches Privatrecht 1. Miinchen 1975, 552. o
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vevire szall a vesgély’). A periculnm est emptoris elv kapcsin Gains, a kotszak egyik
legelismertebb  jogtudésa is hasonloképp vélekedett, azzal, hogy az elv
alkalmazhatésagat kiterjesztette az atalanyaron torténé  értékesités esetére,
perfectnek tekintve a jogiigyletet még akkor is, ha az arut a felek nem konkretizaltak.
Gaius szetint a perfecta emptio f6szabalya érvényestl: amint megallapodtak a felek a
vételarban, a petriculum datszall a vevére, jollehet a ténylegesen szolgaltatandd
egyedeknek sem a mennyisége, sem a minsége nem ismert pontosan a szetrz6dd
partner elétt'? (Ergo ef si grex venierit, si quidem universaliter uno pretio, perfecta videtur,
postquam de pretio convenerit.”’).

Az elvet mereven kévette a rémai jog, méltanyossiag alkalmazasa ezzel
Osszefliggésben nem volt lehetséges, azonban ennck ellenére mégis szamos kivétellel
talalkozhatunk az elv altalanos alkalmazhat6ésiaga kapcsan. A felek alapvetSen
szabadon rendezhették a veszélyviselés kérdését az adasvétel soran, igy szabadon
allapithattak meg kivételeket is a periculum est emptoris elve alol. Az egyik ilyen
gyakori eset a degustatio volt, vagyis bor adasvétele soran az aru mindségének
ellenérzése a vevé dltali kostolds révén. Amennyiben a vevé kikototte a
szerz6désben a  borkostolas lehetSségét, tgy a  veszélyviselés nem a
szerz6déskotéskor, hanem csupan a bor vevé altali késtolasat kévetSen szallt at.
A degustatio tobb  fajtdgjat  is  megkilonboztethetjuk,  igy  beszélhetiink
kezdeti degustatio-rél révid hataridén beldl, de lehet hosszabb hatarid6héz kétott
jotallas alapjan végrehajtott degustatio is, amely a bor teljes kiforrasaig védi a vevét.1?

A kivételek kozé tartozik a felek altal alkalmazott drmeghatirozasi méd suly,
szam, mérték szerint meghatarozott, tébbnyire helyettesitheté dolgok addsvétele, az
un. emptio ad mensuram esete. A mensura (vagyis kimérés) kapcesan Cato a Kr. e. I1.
szazadban irt értekezést De agri cultura cimmel. Cato miivében egy szerzédésminta is
megtaldlhaté, melyben részletezi a hordés bor eladasanak Iépéseit, folyamatat:
,Hordés bort igy kell eladni: (1) minden culleusra 41 urna bort szamoljon; sem
eceteset, sem lepedékeset nem fog adni. (2) A kévetkezé hiarom napon belil
megkostolhatja, becsiiletes ember médjara. Ha nem teszi, a bort ugy kell tekinteni,
mintha megkostolta volna. Ahany nap késedelem volt a kdstolasnal a tulajdonos
hibajabol, annyi napot kell a vevé javara hozzatenni. (3) A bort a kévetkezé év januar
1-ig vegye at; ha nem veszi at, a tulajdonos mérje ki a bort. Amennyit kimért, annyira
nézve szabadul (a kételembdl). Ha a vevé koveteli, a tulajdonos adjon eskiit, hogy
becstiletesen jart el. (4) Helyet a bornak a kévetkez6 oktéber 1-ig adjon; ha addig

9 FOLDI-HAMZA im., (Paul. D. 18, 6, 8 pr.).

10 JUSZTINGER, J.: Atalanyar-egységar: armeghatdrozas és veszélyatszallas emptio ad mensuram esetén,
JURA, 2015/1., 22-33. o.

1 Gaius, Digesta 18, 1, 35, 6, in.: JUSZTINGER i.m.

12 JAKAB, E.: (2017): Borvétel és kockdzat. Jogtudomany és jogélet a Rémai Birodalomban, Budapest,
Akadémiai Kiadé.
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nem viszi el, a tulajdonos csinaljon a borral, amit akar. Egyébként ugyanaz a szabaly,
mint a fan 1év6é olajbogyé esetén.”!? Jelen kutatds szempontjabdl a mensura
jelent6sége leginkabb abban ragadhaté meg, hogy a kimérés megtorténtét
megel6z6en a periculum est emptoris szabaly sem érvényesiilhet, igy addig az eladé
viseli a veszélyt. A mensura utan viszont atszall a periculum a vevére, fuggetlenil attol,
hogy r6gton elszallitja vagy tovabbra is az elado tarolja az arut. Természetesen minél
hosszabb id6 telik el a megallapodas és a mensura végrehajtasa kozott, annal
nagyobb rizik6t vallal magara az elad6.'

A vevé veszélyviselésének ellensulyozasa érdekében a veszély atszallasanak
idSépontjatdl kezdve 6t illette meg a dolog minden névedéke és haszna, melyet
Tustinianus is kimond az ez commodum eius esse debet, cuins periculum est elvével, melynek
értelmében azé lesz a haszon, akié a veszély.!>

3. Aleatorius szerz6dések

A szerz6déses viszonyok kapesan felmeriil6 kockazat témakorében kilénésen
érdekesnek mutatkoznak az aleatorius szerzédések. A szerzédési kockazatvallalas
kérdéskorében leszgezendd, hogy a szerzédésekben — noha kilénbézé fokban —
altalanosan jelen van a kockazat, vagyis minden szerz6dés kockazatos, de nem
minden szerz6dés aleatorius.'® Az aleatérius szerzédések jellegadd tulajdonsaga,
hogy ezek esetén rendszerint tébbletkockazat jelentkezik, vagyis egyfajta
szerencseelemet is tartalmaz a szerz6dés. Az aleatorius jelleget ifjabb Seneca
LXXIV. erkolesi levelének sorai vilagitjdk meg, amelyek Fortunat egy olyan
emberhez hasonlitjak, aki ,,a csGeselék kozé ajandékokat szor, melyek kéziil néhany
szétszakad, amint egymas kozt cibaljdk azokat, masokat elrangatnak
megszerzGjuktdl, parat meg csalard szévetkezSk kaparintanak meg a tébbi orra
elol”.\7 Christian Wolf szerint aleatérius az a szerz6dés, amelyben a felek valamilyen
bizonytalan kimeneteld eredményrdl allapodnak meg, s amelynek mintegy 6spélddja
a halovetés megvétele, amelyben a jévébeli fogds mennyisége bizonytalan, az ilyen
kotelmekben a véletlen hatarozza meg, hogy mi lesz végil a szolgaltatas targya, vagy
hogy lesz-e egyaltalan.'® Az aleatérius tgyletek esetén a magas forgalmi kockazat
mellett is a szolgaltatas kilonleges jellege iranti piaci igény motivalja a feleket, ilyen

13 JAKAB i.m.

14 JUSZTINGER i. m.

15 FOLDI-HAMZA im. 516. o.

16 NOCHTA, T.: Mennyiben szerz6dési kockazat a gazdasagi valsag? Jog — Allam — Politika 2011. 87-97.
0., Idézi Benke Jézsef: A reményvétel. HVG-Orac, Budapest 2011. 391. o

17 Seneca, Epist. moral. LXXIV,7-8.

18 WOLFF, C.: Jus Nature methodo scientifica pertractatum. Magdeburg, Renger, 1745. 189-340.0.
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kilonlegesség példaul az, hogy a szerz6dés targya egy solutio futura, azaz valamely
jovébeli szolgaltatds. !

3.1. Reményviétel

Az aleatérius szerz6dések sajatos jellemz6i talan a reményvétel (emptio spei)
esetén figyelhet6k meg leginkabb. A hasonld elnevezés miatt indokolt elhatirolni a
reményvételt a remélt dolog vételétdl (emptio rei speratae), valamint a j6vébeni dolog
vételétSl (emptio rei futurae). Remélt dolog vétele esetén a vevé a szerzOdés
megkotésekor még nem létezd, de a jovében létrej6vé dolgot vasarol, j6vébeni
dolog vétele esetén az alaphelyzet azonos, azonban a kiilénbség abban rejlik, hogy
el6bbinél a dolog létrejotte egy jellemzGen bizonytalan, alig befolyasolhatd
természeti eseménytSl, utébbinal pedig az emberi munka tobbé-kevésbé biztos
eredményétdl figg, kézés vonasuk pedig, hogy a vevének kizardlag akkor kell
megfizetnie a vételarat, ha a dolog sikeresen létrejon és azt részére atadjak.?’
Reményvétel esetén a vevé az elére kialkudott vételarért azt veszi meg, ami a
,»haloba akad”, vagyis az adasvétel targya egy véletlentdl fiiggd eredmény, igy a vevé
nem tudhatja, hogy kap-e valamit egyaltalan.?! Mindenképp érdemes megjegyezni,
hogy a magyar romai jogi tankényvirodalomban nem talalunk egységes allaspontot
arra nézve, hogy pontosan mit tekintiink a reményvétel targyanak. A fentebb foglalt
Foldi-Hamza féle allasponton feltil Marton Géza szerint "el lehet adni ... még ezutan
létrejévendd dolgot (emptio rei futurae), pl. elvalasztandd gyimolesot, s6t a puszta
kilatast is bizonyos létrejévends vagy megszerzend6 dolgokra (emptio spei, pl.
elejtend6 vadaszzsakmadny)...”??, mig Brisy Rdbert szetint: "A vevé - az elbre
kialkudott vételarért - annyit, azt veszi meg, ami a 'hdléba akad'. A véletlentdl fiiggd
eredmény (quasi alae, mint a kockajatékndl) az adasvétel targya. Tisztan a
szerencsétol flige, hogy mit kap.”?* Marton tehat "a puszta kildtast" tekinti a
reményvétel targyanak, Brisz viszont "a véletlentSl fiiggé eredményt". A
reményvétel kapcsin Bessenyé Andras ravilagit arra, hogy a remélt eredmény
bekévetkezése befolyasolhatja a szerz6dési tipus mindsitését: ,,.A reményvétel tehdt nem
azeért reményvétel, mert a vevd reményt vesz, hanem azért, mert reményt kap. .. Ha tebdt a haldsz

19 BENKE [2011] i.m. 106. o.

20 FOLDI-HAMZA im. 511. — 512. o.

21 FOLDI-HAMZA im. 512. o.

22 MARTON, G.: A rémai maganjog elemeinek tankonyve. Institticiok (4. valtozatlan kiadas, Budapest
1963, Tankényvkiadd), 206. o., 513. pont.

2 BROSZ, R.: — POLAY, E.: Rémai jog (6t6dik, javitott kiadas, Budapest 1989, Tankonyvkiado), 423.
0., 1254. pont.
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halakat fogott, a vaddsz, vadakat etett el, akkor a s3dban forgd eset nem reményvétel, hanem
remélt dolog vétele.”™*

A reményvétel jelenségével Massurins Sabinus luris civilis libri tres c. civiljogi
6sszefoglalé munkdjaban talalkozhatunk, miszerint: ,, Aliguando tamen et sine re venditio
intellegitur, veluti cum captum piscinm vel avium vel missilinm emitur: emptio enim contrabitur
etiam si nibil inciderit.” - ,,INéha agonban elképzelhetd az eladds a dolog nélkiil is, pl. a bal-, a
maddr vagy a missilia-fogds vételekor. Az addsvétel ngyanis létrejon, mégha semmit nem fognak
is”, melyet késSbb Sextus Pomponius kiegészitette a ,,guia spei emptio est” — vagyis: ,,mivel
ez reményvétel” szakasszal.?

A reményvétel killonlegessége tulajdonképpen abban all, hogy a szerzédési
kockdzat a megszokottat kilénésen nagy mértékben haladja meg, hiszen a vevé
teljesitési kotelezettsége fliggetlen attdl, hogy az eladé utébb szolgiltat-e neki
valamilyen értékkel bir arut, ugyanis ekkor az aru mar nem egy dolog, hanem annak
reménye csupan.?

A reményvétellel egylitt jaré alapvetéen magas foku kockdzaton felil
tobbletrizikot jelentett a szerzGdéssel kapcsolatos visszaélés lehetésége, melyre
Marcus Tullius Cicero is ramutat a De officiis c¢. mivében. Kényvében érdekes
esetet ir le: A halfogis reményét akar arra is felhasznilhatta ugyanis némely, a
megtévesztéstSl sem visszariadd eladd, hogy valamely kevésbé értékes ingatlanatol
megszabaduljon. Canius, rémai lovag Syracusaban o6hajtott egy csendes, kellemes
fekvést hazastelket vasarolni. Ezt megneszelte a bankar Pythius, ki sajat telkére
meghfvta a lovagot, és ott diszes fogadast rendezett a szamara, mellékesen
megjegyezve, hogy a villa nem eladé. Egyidejtleg intézkedett, hogy a part mellett a
halaszok vessék ki a hdléjukat. Az e latvanytdl elbdjolt Caniusban természetesen
azonnal vételi szandék alakult ki, amelyet csupan a ,,nem elad6” villa igen magas
aron eszk6z0lt megvételével tudott csillapitani. A joakaratd szomszédoknak
koszonhetSen igen hamar kiderilt, hogy a kérnyéken nem szokas halaszni, mert
halfogasra nemigen van remény...?’

A reményvételi szerz6dések meglatdisom szerint leginkabb  egyfajta
szerencsejatékhoz hasonlithatéak. Alapvetéen magas foku kockazatot hordoztak
magukban, hiszen az elnevezésbdl is eredSen a szerzédés kozvetett targya
tulajdonképpen maga a remény volt, amihez opcionalisan, az eladé tevékenységének
eredményétél fuggéen tartozhatott valamilyen tényleges szolgaltatds is. Sajatos
kockazatviselési konstrukcioval talalkozhatunk, ugyanis alapvetéen a vevé viselte az
elado altal a szerz6dés alapjan vallalt tevékenység sikerességének a kockazatat, mivel
attol fiiggetlentl volt kételes a vevé a vételar megfizetésére, hogy az eladé barmilyen

24 BESSENYO, A.: Reményt vesziink-e reményvétel esetén? 1.,JURA, 2014/1., 195-217. o.

% BENKE [2011] i.m. 91. o. Hivatkozza: D. 18,1,8,1: Sabinus / Pomponius / [Tribonianus]

20 BENKE J.: : A reményvétel "iskolapéldai" a romai jogban,JURA, 2004/1., 32-38. o.

27 BENKE [2011] i.m. 49. o. Hivatkozza: Cicero: De officiis. Book II1. Ed. Holden, Hubert Ashton.
Cambridge UP, 1902. 25-26.
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kézzelfoghat6 eredményt fel tudott-e mutatni a tevékenységének kifejtését
kovetden.

3.2. Biztositisi jellegii szerz6dések

Az aleatdrins szerz6dések kozé szokds sorolni a biztositasi szerzédéseket is,
melynek gySkerei szintén egészen az Okori Roémaig nyilnak vissza. A biztositasi
szerz6dés a modern maginjog azon talalminyai kézé tartozik, amelyek nem
vezethetSk vissza egy adekvat romai jogi intézményre, a romai jog sem biztositasi
szerzGdést, sem a modern biztositas gondolatit nem ismerte.?® Annak ellenére, hogy
expressis verbis nem voltak megtalalhatéak a biztositasi szerz6dések, talalkozhatunk
hasonlé konstrukciokkal, melyekbdl késébb 6nallésult és differencialédott a
napjainkban j6l ismert szerz6dési tipus. A biztositas fogalmanak el6képet, legalabbis
a k6z6s kockazatviselésre vonatkozo6 igény mar a rémai jog id8szakaban megjelent.?

A kereskedelem kialakuldsaval az drumozgas sztikségessége is megjelent, s mar
az Okoti — kozépkori id6kben is a gazdasagi élet jelentés befolyasoloi voltak azon
személyek, akik az aru ,egyik helyr6l a masikra” torténé eljuttatasat, szallitasat
vallaltdk. Az aru szikségszerd mozgatasaval Osszefiiggésben, valamint a technika, az
infrastruktira fejletlenségének készénhetéen nagyon gyakran fordult el6 a szallitott
aru karosodasa, de talin még ennél is nagyobb rizikét jelentettek a szallitott aru
biztonsagara azok a kiilsé tényez6k — természeti csapasok és emberi behatisok —,
amelyeket a fuvarozast végzSk nem befolyasolhattak. A kereskedelem minden egyes
szegmensét ,arnyékként kisérte a benne rejlé nagy kockazat,” amelynek
csOkkentésére a keresked6k mindig is torekedtek, igy kialakitva kilénb6z6
jogintézményeket, mint példaul a biztositasi tigyletet.>

A biztositds egyik el6képének tekinthetS a stipulatio egy kulénleges formaja.
Amennyiben a felek stipulatioban felvették a clausula dolit vagy clausula bonae
fideit, vagyis az ados {géretet tett arra vonatkozoéan, hogy tartézkodni fog dolus
elk6vetésétdl vagy arra, hogy a bona fidesnek megfeleléen fog eljarni, akkor a hitelezé
stricti iuris contractusokndl megfelelé esetben, vagyis az adds szerz6désszegése esetén
szubszidiarius jelleggel kartéritést is kovetelhetett az eredeti szolgaltatas helyett. A
kartérités kivételesen elsédleges szolgaltatast is jelenthetett, ha valaki olyan
formdban véllalt kezességet, hogy az ados szerzédésellenes magatartasabol eredé
kart meg fogja tériteni a hitelez6nek, ez utobbi stipulatio formajaban vallalt kezesség
a modern biztositasi szerz6dés elédjének tekinthetd.3!

2 FOLDI, A.: A biztositasi szerz6dés elképe a roémai jogban, Jogtudomdnyi Kigliny, MTA Allam- és
Jogtudomanyi Bizottsag, Budapest, 1990., 215. o.

2 VARADI, A.: A biztositds komplex fogalma, JAP, 2010/4., 59-71. o.

30 KUNCZ, O.: A magyar kereskedelmi- é viltgjog vazlata. Grill Kiad6, Budapest, 1922, 6. o.

31 FOLDI-HAMZA im. 419. o.
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A biztositasi szerz6dések midsik és taldn legjelentésebb el6zménye a rémai
jogban a tengeri kolcson (fenus nanticum) tekinthetd. A tengeri kolesonre altalaban
ugy szokas tekinteni, mint a hajésnak aruvasarlas céljara nydjtott klesonre, amelyet
nem kell visszafizetni akkor, ha a hajé nem érkezik meg a rendeltetési kik6t6be.?? A
hajé6 meg nem érkezése, mint ,biztositasi esemény” meglehetésen széles kord
torténeseket foglalhat magaba, altaldban a hajé elsillyedését szokas megemliteni,
mint a tengeti kélesén kapesan az adési mentesiilésre okot adé eseményt. A tobbi
kolesénszerz6déstdl eltéréen itt a hitelezs viseli a veszélyt (Seegefahr), amelynek
eredményeként a hajotorés, illetve a hajé elsillyedése esetén a szerzédésszerlien
eljart adés nem kotelezheté a koleson visszafizetésére.® A biztositasi esemény
kapcsan egyes forrasok szerint akar azon kovetkeztetés is levonhaté, hogy a hitelezé
tulajdonképpen a tengeri tutra jellemzdé és vis maiornak mindsilé veszélyeket
viselte.>* A szerz6dés biztositasi jellegére a Digestaban megtalalhaté Modestinus
fragmentum vilagit rd: "In nautica pecunia ex eo die peticulum spectat creditore ex
quo navem navigate conveniat”®, vagyis ,,a haj6zasi pénznél (tengeri kélcsénnél) a
veszélyt a hitelezé attél a naptdl viseli, melytél a hajonak hajéznia kellene a
megallapodas szerint.”’3¢

A fenus nanticum sajatos kolcsén-koncepciot jelentett abbdl a szempontbdl is,
hogy a kélcsonadé a kamat meghatarozasakor talléphette a térvényileg szabalyozott
kamatmaximumot és ennek ellentételezéseként kerdlt sor a kockazatok atvallalasara
is. Az ad6s a szerz6dés megkotésekor vallalja, hogy szerzédésszeri teljesités esetén
megfizeti a kolesont és a toérvényi kamatmaximumon tdlmendé kamatokat, amely
kvazi az adés "biztositasi dfja". A hitelezének (mint "kvazi-biztosit") a kdrok
megtéritésére vonatkozo kételezettsége abban jelentkezik, hogy a kolesénosszeget
barmilyen késlekedés esetén az adésnak nem kell visszafizetnie: ez tulajdonképpen
a hajos oldalan elballt karok kompenzacidja, megtéritése.?’

A tengeri kéleson lényege végsé soron abban all, hogy a hajés a hitelezé
kockazatviselésére tekintettel magas kamatra vesz fel kdlesont.?® A fentebb idézett
Modestinus fragmentum alapjan megallapithat6, hogy a kamatszamitas és a hitelez6i
kockazatviselésének kezdete a tényleges indulds idépontjatdl fiiggetlenil a
megallapodas megkotéséhez kot6dott,* amely jellemzé alapvetSen napjainkban is
megtalalhaté a kilonb6zG biztositasi szerzédések kapcesan, hiszen altaldban a

2 FOLDI [1990] i.m. 215. o.

33 MISKOVICS, M.: Christoph Krampe: A rémai jog a nyilt tengeren - A jok és igazsigosok miivészete.
Jog, dllam, politka, 5 (3), 2013. 157-165.0.

3 VISKY, K.: Spuren der Wirtschaftskrise der Kaiserzeit in den rémischen Rechtsquellen. Budapest.
1983. 99. o.

»D.22.2.3.

30 §ZABO, K.: Fenus Nauticum, Debreceni Jogi Miihely, 2005. évi (ILévfolyam) OTDK Kiilénszam, 2005.
37 VARADI i.m.

3 FOLDI [1990] i.m. 216. o.

3 SZABO im.
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megallapodasban  foglalt  id6pont  fogja  meghatarozni a  biztositd
kockazatviselésének kezdetét.

A fenus nanticum kapcsan szamos fragmentum és mas korabeli jogforras
foglalkozik a szerzédés jellemzbivel és ezekben, valamint a témat feldolgozo
szakirodalomban is szamos ellentmondassal talalkozhatunk. Jelen kutatdsban nem
célom barmiféle tudoményos vitaban térténd allasfoglalis. Allaspontom szerint
fiiggetleniil a tengeri kolcson esetén felmertlé hitelezbi kockazatviselés pontos
feltételeitdl, a felek altal alkalmazott kilénboz6 szerz8déses kikotések joghatasaitol
és egyéb részletkérdésektSl, a jelen kutatds targyat képezé kockazatkezelés
vonatkozasaban altalanosan levonhaté a konklazid, hogy a tengeri kéleson esetén a
kockazatkezelés sajatos konstrukcidja 6ltott testet, melynek hatdsa a jelen korunk
jogrendszerében is megtalalhaté, egyes biztositasi konstrukciok esetén is
érzékelhetd, igy az érintett szerz6déstipus egy fontos el6zményévé téve a fenus
nanticumot.

A tengeri kolesonnel jaré kockazatot, vagyis lényegében a hajotorés kockazatat
fészabaly szerint tehat a hitelez6 viselte, természetesen itt is lehetéség volt a
kockazatviselés egyedi meghatirozasara a felek altal kotott kulén megallapodas
alapjan. Amennyiben a felek k6zott ilyen, a hitelez6 kockazatvallalasat érinté kilon
megallapodas jott létre, akkor az eltérés okan a feleknek harom kérdést kellett
tisztazniuk:

a kockazatvillalds iddtartama: a fentebb foglaltaknak megfelel6en a kockazatviselés
kezdete alapesetben a szerz6dés létrejottéhez kotddott. Ezen f6szabalyszert
meghatarozas nem terjedt ki arra az esetre, ha a felek a kockazatviselés kérdését
érinté kilén megillapodast kotottek, gy szikséges volt megallapodniuk az
id6beliség kérdését érinten is.

a ,biztositisi  események”  meghatdrogdsa: azon események lefrasa, melyek
bekévetkezése esetén a hajosnak a kolesont nem kell visszafizetnie. A konkrét
megallapodasban nem volt elegend§ kizardlag a hajé meg nem érkezésére utalni. A
felek szabadon hatirozhattak meg barmely ilyen jellegli eseményt, alapesetben
ilyennek minésiltek a ,,tengeri veszélyek”, igy jellemzGen a hajé elsiillyedése, de akar
egy kal6ztamadas is.

a kockdzatviselés idotartamdra jard kamat mértékének meghatdrogdsa.°

A rémai jogi vizsgalat soran érdemes szot ejteni a colleginm funeraticiumrdl, melyet
a modern kori életbiztositas el6képének is tekinthetink. Az intézmény vizsgalata
soran talalkozhatunk a kockdzatkézosség és a biztositasi esemény fogalmaval,
melyek megjelennek utalas szintjén. A collegium a  jogképességgel bird
személyegyesiileteknek az a tipusa, melyben maginembereck mukodtek egytitt
valamilyen cél k6z6s megvaldsitasa érdekében, mely célt a jogszabalyba ttkézés
tilalmdra tekintettel kellett megallapitani.*! Az életbiztositisok egy sajatos el6zménye

40 FOLDI [1990] im. 218. o.
4 VARADI i.m.
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a collegia funeraticia, ezeket az Gn. ,temetkezési egyestileteket” a kevésbé tehet6s romai
polgarok hoztak létre abbdl a célbdl, hogy halaluk utin a temetésiik koltségeirdl
gondoskodhassanak.*? Az intézmény kilonlegessége abban 4llt, hogy tagjai részt
vettek az elhunyt kollégiumi tagok temetésében. Nem hatirozhaté meg
egyértelmden a részvétel mibenléte, hiszen a temetés megszervezésével és a sir
gondozasaval felmerilt koltségek listdja hosszd volt, és magaban foglalta a
telekvasarlds, a sirké elkészitésének és a megemlékezések anyagi lehetSségeinek
kéltségeit. Osszességében azonban elmondhaté, hogy a timogatasnak a f6 formaja
a funeraticium volt — a kollégium altal az elhunyt rokonainak fizetett temetési segély.*?

4. A legkockdzatosabb iigyletek

A legkockazatosabb tgyletek esetén a fél, vagy felek altal viselt kockazat
mértékének sem jogi, sem pedig forgalmi korlatai nem voltak. Jelen kategoridba
sorolja Benke Jdzsef az un. jatékiigyleteket, azaz a szerencsejatékokat, ill. az aru- és
értéktézsdei kilonbozeti tigyleteket. A jatékiigyleteket tovabbi szempontok szerint
csoportositja:

I. Kikényszerithet6ség szerinti csoportositas: a kikényszerithetéség hianya
kockazatnévels hatasu. Ide tartoznak:

(a) dllamilag kikényszerithetd iigyletek: az Okori Romaban, ahogyan azt késébb
részletesen is kifejtem, erre nem volt lehetSség

(b) naturalis obligatidk: melyeknél nem all rendelkezésre az allami kényszer
alkalmazasanak lehetSsége.

II. Az eredmény (szolgaltatas) bekovetkezésének véletlenszertisége alapjan:

(a) a nem a tiszta véletlenen alapul6 kockazaty, s ezért spekulativ jatékigyletek
(killonbozeti tgyletek, ill. egyes fogadasok)
(b) tovabba azok a jatékiigyletek, amelyek sikere a tiszta véletlenen alapul. 4+

A rémai jogban is taldlunk ezen csoportba tartozo6 tgyleteket, melyek kézdl talin
a leginkabb ismert és elterjedt a szeremcsegidték volt. Az tgyletkotést latszolagos
szolgaltatds motivalja, amely abban 4ll, hogy a szolgéltatas nem valddi: a jaték mint
olyan, vagyis a nyerés esélyének hozzaférhetévé tétele, mikor a valédi szolgaltatas a
jatéknyereményben 4ll.+

2 VARADI, A.: Az élet- és egészségbiztositas elGképei a rémai jogban (A collegium funeraticium és a
collegium tenuiorum), Orvostirténeti kizlemények, 2007., 148. évfolyam 52. szam, 2478. o.

+ PRZEMYSLAW, W.: Theodor Mommsen and the collegia funeraticia, Klio. Czasopismo poswigcone
dziejom Polski i powszechnym, 72 (3)/2024, 12. o.

# BENKE [2011] i.m. 106. — 107. o.

4 BENKE [2011] i.m. 107. o.
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A szerencsejatékot az 6kori Rémaban egyszerte itélték el és Gzték lelkesedéssel, ¢
bar nem talalkozhatunk a napjainkban jellemz6 tzletszerGen és legalisan mikodd
szerencsejaték szolgaltatokkal, ennek ellenére a szerencsejaték kifejezetten népszerd
volt a korabelick kozott. A fogaddk és kocsmak gyakran voltak szerencsejaték
helyszinei, a Pompeii romjairdl szarmaz6 képek kockakat, jatékfigurdkat, a
gazdagsag és a szerencse hagyomanyos szimbélumait, valamint a rémai vilagban a
kockajatékokban altalanosan hasznalt kifejezéseket és jelz6ket abrazolnak.” A
korban a szerencsejatékok szamos verziéja megtalalhaté, az Skori Rémaban
a legkedveltebb jaték a kockajaték volt, ezen felil ismerték tobbek kozott a
malomjatékot, amely leginkabb a modern kori damahoz hasonlitott, illetve az
ostablat.*

A szerencsejatékok esetén nem allnak rendelkezésre jogi és forgalmi korlatok
kockdzatviselési szempontbdl. A szerencsejatékot, legaldbbis a kockajatékok
formajaban, altaliban binnek tekintették, mégis az azt tilté6 egyetlen ismert
buntet6torvényt csak szorvanyosan és szelektiven alkalmaztdk. A szerencsejaték-
adossagok  végrehajthatosaganak  torvényi tilalmatél és néhany korlatozott
maganjogi keresetinditasi jogtdl eltekintve, a rémai allam egésze azt mutatta, amit
csak Jaissez faire politikinak nevezhetiink a szerencsejaték minden formajaval
szemben. A helyzet a keresztény korban is igy maradt, amikor altalanos szigoritasra
lehetett volna szamitani, de még II. Theodosius uralkodasa alatt, az i. sz. 6todik
szazadban sem tortént valtozas a szerencsejatékra vonatkozé meglévé
térvényekben.®

A szerencsejaték romai jogi értelemben vett tgyleti megitélése kérdéses, hiszen
a szabalyozasra alapvetéen a tiltas volt jellemz6. Megfelelé jogi szabalyozas
hianyaban napjainkban az ilyen jellegl koveteléseket birdsdgi eljarasban nem
érvényesithet6 kovetelésnek tekintenénk,’” azonban ITustinianus a szerencsejatékbol
eredS kotelezettséget nem mindsitette naturalis obligationak, mivel azt bintetni
rendelte, illetve lehetéséget biztositott a kifizetett veszteség visszakOvetelésére.
Amennyiben a vesztes nem ¢élt a visszakovetelés lehetéségével, tgy a kéz javara
hivatalbdl is biztositotta a fellépés lehetGségét a szerencsejatékbol eredd nyereség
petlésére.>!

A rendelkezésre allé forrasok alapjan a szerencsejaték szabalyozdsara tett
kisérletek I. Justinianus el6tt is jelen voltak. A Digestaban talalkozhatunk korabbi, a

4 FARIS B. S.: Changing Public Policy and the Evolution of Roman Civil and Ctiminal Law on
Gambling, UNLV Gaming Law Journal, Vol. 3:199.

47 HORSFALL N.: The Culture of the Roman Plebs, Bristol Classical Press, 2003., 87. o.

48 BENCSIK, I.: Szerencsejatékok és mas jatékok az Okori Rémaban, elérhetd:

s:/ /bencsik.rs3.hu/oktalis-kockadobas-sorozatok/293-szerencsejatekok-az-okoti-romaban /286-
benh.html, (Let6ltés ideje: 2025.11.28.)

49 FARIS i.m. 199.0.

50 Ptk. 6:121. §

51 FOLDI-HAMZA i.m. 384. o.
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rémai szenatus altal kiadott szabalyozasi aktussal, amely kifejezetten a pénzszerzés
tilalmaval foglalkozik. A szerencsejatékkal kapcsolatos kérdésekkel a rémai
practorok is foglalkoztak, akik erre vonatkozé aktusokat adtak ki mukédéstik
soran.>

Nem minden szerencsejaték volt illegalis Romaban, ahogy Toner megjegyezte, az
»eréversenyekre”, vagy akar barmilyen sporteseményre val6 fogadas ,,viszonylag kis
léptékd” volt a gybzelmek és vereségek tekintetében, ezért a sportfogadas
alapvetéen nem tartozott a tilalmazott szerencsejatékok kozé.>

Tekintettel arra, hogy a szerencsejaték alapvetSen tilalmazott tevékenység volt
az Okori Rémaban, talin nem meglepd, hogy a felek kockazatviselésének kérdését
rendezd szabalyozds sem létezett. Osszességében megillapithats, hogy a
szerencsejaték ténylegesen a legkockazatosabb tigyletek kozé tartozott, hiszen sem
jogl, sem pedig forgalmi korlitok nem hataroztak meg azt, hogy az adott f¢él
pontosan milyen kockdzatokat vallalhat magara.

5. Osszegzés

A kockazat a maganjog egyik legGsibb és legmeghatarozobb strukturalis eleme.
A modern polgari jogban alkalmazott kockazat, illetve ennek kiilénb6z6 alkategoriai
nem tekinthet6k pusztan kortars gazdasagi fejleményekre adott jogdogmatikai
valasznak, hanem egy hosszu fejlédési iv eredménye, amelynek gySkerei egészen a
rémai jogig nydlnak vissza. A torténeti vizsgalat egyértelmien igazolja, hogy a rémai
jogaszok nem csupan felismerték a kockazat jelenlétét a joglgyletekben, hanem
tudatosan torekedtek annak normativ rendezésére és ésszerll elosztisara.

A periculum est emptoris elve a veszélyviselés klasszikus szabalyaként mar a rémai
adasvétel korében vilagosan kijelolte, hogy a véletlen karosodasbol eredé gazdasagi
veszteséget melyik félnek kell viselnie. A szabély dogmatikai jelentSsége tulmutat az
adasvételen: azt az alapgondolatot rogziti, hogy a szerz6déskotéssel egyiitt bizonyos
kockazatok atszallnak a masik félre, és e kockazatok viselése a szerz6déses egyensily
része. A veszélyviselés és a haszon 6sszekapcsolasa — ef commodum eins esse debet, cuins
periculum est — pedig mar egy tudatos kockazat—haszon aranyossagi elvet tikroz.

Az aleatérius  szerzédések, kilondsen a  reményvétel (emptio  spei), a
kockazatvallalas extrém formajat jelenitették meg. Az aleatérius tigyletekben a felek
kifejezetten a bizonytalan eredményre szerzédtek, a szolgaltatas tiargya maga a
jovébeli, esetlegesen be sem kévetkez6 eredmény volt. A rémai jog tehat alapvetéen
ismerte és bizonyos fokig rendezte is a fokozott kockazatvallalas jelenségét.

52 APSITIS A. — JOKSTS O. — DINSBERGA J.: The legal regulation of gambling phenomenon in Roman
law, 28(1), 2024, 9-17, 10. o., (Letdltés ideje: 2025.11.28.)
53 J. TONER: Popular Culture in Ancient Rome, Polity Press, 2009., 92. o.
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A tengeri koleson (fenus nanticum) intézménye mar kifejezetten a kockazatkezelés
tudatos technikédjat mutatja. A hitelez6 — a magasabb kamat ellenében — atvallalta a
tengeri uttal rendszerint egytitt jard, vis maior jellegl veszélyeket. A konstrukcid a
modern biztositasi gondolkodas el6képeként értelmezhet6: a felek a kockazatot
ellenszolgaltatas fejében osztottak el egymas kozott. Hasanlé a logika figyelheté meg
a collegium funeraticinm esetében is, ahol a k6z6sségi kockazatmegosztis a temetési
koltségek fedezésére szolgalt.

A fenti példak alapjan megallapithat6, hogy a romai jog nem csupan a kockazat
létezését ismerte fel, hanem annak differencialt kezelésére is képes volt. A kockazat
lehetett korlatozott, tipikus forgalmi jellegt, vagy akar extrém mértékd, de a legtobb
esetben normativ keretek k6z6tt maradt. A jog Gsszességében nem a bizonytalansag
kiktszobolésére torekedett — hiszen ez alapvetéen lehetetlen vallalkozas lett volna ,
hanem annak kiszamithat6 elosztasara.

Meglatasom szerint torténeti vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy a modern
kori, jogi értelemben vett kockdzatkezelési szabalyozasunk alapjai egészen az okori
Rémaig nyulnak vissza. A mai polgari jog egyik alapveté kérdése, hogy mely
gazdasagi valtozasok tartoznak a szerz6d6 fél altal viselend6 rendes kockazat
korébe, és melyek indokolhatjik a szerz6dés moédositasat vagy megsziintetését. A
rémai jogi megoldasok ramutatnak arra, hogy a jogrendszer stabilitasa csak akkor
biztosithatd, ha a kockazatok el6relathat6 és tipikus részét a felek viselik, mig az
extrém, rendkivili események kivételes kezelést tesznek lehetéveé.

A logikus konkluzié tehat az, hogy a rendes tzleti kockazat fogalma nem
6nkényes korldtozas, hanem a szerz6dési szabadsag és a gazdasagi biztonsdg kézotti
egyensuly eszkoze. Osszegzésként tehat elmondhaté, hogy a rémai jog is felismerte:
a gazdasagi forgalom mutkodése elképzelhetetlen kockazat nélkil, de a kockazat
normatfv keretek kozé szoritasa nélkil a forgalom kiszamithatatlanna valna.
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KOTELES ADAM*

A realizmus perspektivii

Absztrakt: A XIX. szazadi amerikai jogelméletben a formalizmus volt a meghatirozé
iranyzat, melynek képvisel6i ugy vélték, hogy a bir6i déntések logikailag levezethetSk a
meglévé szabalyokbdl. Ezzel szemben fogalmaztak meg éles kritikat a jogi realizmus
képviseldi, akik hangsilyoztdk a tarsadalmi tények fontossagat, s ugy vélték, a birdi dontés
sokkal t6bb, mint pusztin szillogizmus felallitisa. Az amerikai jogi realizmussal
parhuzamosan fejlédott a skandindv jogi realista iranyzat is; mindkettére jellemzé, hogy az
emberi elemeknek nagy hangsilyt tulajdonitanak. Azonban mig el6bbi konkrét joggyakotlati
problémak megoldasara térekedett, utébbi jogfilozofiai kérdések megvalaszolasara forditotta
figyelmét.

Kulcsszavak: formalizmus, amerikai jogi realizmus, skandindv jogi realizmus, tarsadalmi
tény, birdi dontéshozatal, szkepticizmus

Abstract: In 19th-century American legal theory, formalism was the dominant school of
thought. Its representatives believed that judicial decisions could be logically derived from
existing rules. In contrast, sharp criticism was articulated by proponents of legal realism, who
emphasized the importance of social facts and argued that a judicial decision is far more than
syllogistic proposition. Parallel to American legal realism, the Scandinavian legal realist
movement also developed; both were characterized by attributing great importance to human
elements. However, while the former sought to resolve concrete practical legal problems, the
latter focused its attention on answering questions of legal philosophy.

Keywords: formalism, American legal realism, Scandinavian legal realism, social fact, judicial
decision-making, scepticism

1. Bevezet6 gondolatok

A jogi realizmus esetében kiilénbséget kell tenniink az amerikai és skandinav jogi
realizmus kézott. Mindkét iranyzat a jog tarsadalmi bedgyazottsagat emeli ki és a
jogot a birbsagi dontések elSrejelzéseként értelmezi. Az igazsagossag mércéjét pedig
abban latjak, mennyire tudja a jogrendszer 6sszehangolni a tarsadalom kiilénb6z6,
egymassal versengé igényeit. A skandinav jogi realistak els6sorban a jogfilozéfia
hagyomanyos kérdéseire Gsszpontositottak és szemléletiik jéval akadémikusabb
jellegl volt. Az amerikai jogi realizmus inkabb a joggyakorlat konkrét problémaira
keresett megoldast és ehhez gyakorlatias megkdzelitést alkalmazott. Az amerikai jogi
realistdk t6bbsége gyakorl6 jogaszként is tevékenykedett, igy a jog fogalmanak

*PhD hallgat6, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Jogtorténeti és Jogelméleti Intézet,
Jogelméleti és Jogszociologiai Tanszék. Témavezets: Prof. Dr. Szab6é Miklés, Professor Emeritus.
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filozofiai meghatarozasa irant alig mutattak érdeklédést. Mindkét iranyzat
szociologiai szempontbol kézeliti meg a jogot, tekintve, hogy az irdnyzatok
meghatdrozo alakjai azt az allaspontot képviselik, hogy azt a tarsadalmi tényezdk, a
birésagi gyakorlat, s a versengé tarsadalmi érdekek kiegyensulyozasanak képessége
hatarozza meg, nem pedig elvont, a priori elvek.!

A realizmus torekvésel arra iranyultak, hogy a jog tudomanyos igényt
vizsgalataba bevonja a kutatas szigora médszertanat és a tudomanyos gondolkodas
szellemét. Ezzel szembement az addigi szokvanyos megkozelitéssel, amelyet a
deduktiv logika elsédlegessége, a precedensszabalyok merev értelmezése és a birdi
tevékenység gépies felfogasa jellemzett.?. A jogi realistak ramutattak arra, hogy a
jogi dontések alapvetéen tekintélyelviek és porzitivista jellegliek, tehat a birak
rakényszeritik dontéseiket a felekre, valamint a jévObeli esetekre is. Ebbdl — és
relativista  erkolesfelfogasukbol — arra kévetkeztettek, hogy a biréi dontések
val6jaban a bir6 személyes nézeteinek kifejez6dései. Tehat, hogy a jog nem objektiv
igazsagot tikroz, hanem korkoros, tautologikus érvelés eredménye.’ A realista
iranyzat kutatasainak nagy része igy arra 6sszpontositott, hogy ravilagitson a birdi
dontésekben hasznalt megszokott érvelési sémak ellentmondasaira. E logikai
szerkezetek sziikségszeriségének megkérdGjelezésével a realistak azt kivantak
megmutatni, hogy a birdi dontések mogott valdjaban mas, mélyebb kérdések
hizédnak meg# Példaul, hogy a dontés soran, miért valasztotta a birdsag az egyik
lehetséges kiindulépontot a masik helyett? Emellett pedig komoly kételyeket
ébresztve azzal kapcsolatban is, hogy valéjaban meddig terjed az a feltételezett
dontési bizonyossag, amely kizardlag az elfogadott szabalyok meglétébdl ered.> A
jogi realistak szerint ezért nem a jogi szovegek elemzésébdl érdemes kiindulni a biréi
dontések megértés¢hez, hanem inkabb a birdk és a peres felek tarsadalmi hatterének
— példaul osztilyhelyzetének — vizsgalatabol. E nézépont szerint az induktiv-
deduktiv megkézelités végsé soron egy akaratelméletté valik, amely szerint a jog
csupan a térvényhozé hatalom akaratinak kifejezése. A | tarsadalmi csoport”
esctikben objektiv, de 6nkényes kategoridkat jelent, példaul vagyoni helyzet, faj,
nem, illetve vallds alapjan.® A realistak szerint a jog lényege nem szabalyok
rendszere, nem egy eldirt ,,kell” (ought), hanem egy tényleges, tapasztalati valosag.

BADO, A.: The sociological and psychological dimensions of American legal realism. In: Acta
Universitatis Szegediensis: Forum: Acta Juridica Et Politica, 2024/14. 35-47.

2 INGERSOLL, D. E.: Karl Llewellyn, American Legal Realism, and Contemporary Legal Behavioralism
Ethics, 1966/4/76. 253.

3 ENGLE, E.: A Primer on Left Legal Theory: Realism, Marxism, CLS & PoMo. SSRN Electronic Journal,
2010/3/2. 64-78. https://dx.doi.org/10.2139/sstn.1268364

+ WHITE, G. E.: From Realism to Critical Legal Studies: A Truncated Intellectual History. SMU Law
Review, 1986/2/40. 822.

> LLEWELLYN, K. N.: Some Realism about Realism: Responding to Dean Pound. Harvard Law Review,
1931/44/8. 1239.

¢ ENGLE, E.: i. m. 69.
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A jogot azoknak az embereknek a valésagos viselkedése alkotja, akik a jog
alkalmazasaért felelések — killonosen a biraké, akik itéleteiken keresztiil magat a
jogot formaljak.”

2. Az amerikai jogi realizmus fejlédése és meghatarozé képviseldi

Az amerikai jogi realizmus jeles képvisel6i el6tt emlitést kell tenniink Roscoe
Poundrdl®, aki egyfajta el6készits alakja a realizmusnak. Egyes szerz8k jogelméletét
»funkcionalis jogfelfogasként” irjak le, mig masok ,pragmatikusnak” vagy
»HKisérletez6 jellegtinek” tartjak. Az elnevezés azonban masodlagos, hiszen a 1ényege
annak az iranyzatnak, amelyhez Pound tartozik az, hogy a jog érvényessége nem egy
szuverén parancsaban, nem egy szabalyokbdl és elvekbdl allé mechanikus
rendszerben, s6t nem is a k6zOsség hagyomanyos normaiban keresend6, hanem
abban, hogy a jog — mint a tarsadalom eszk6ze — milyen tarsadalmi, s szocialis
célokat szolgal.? A XX. szazad elején élen jart azok kozott, akik arra buzditottak a
jogtud6sokat, hogy szakitsanak azzal a gyakorlattal, amely el6re rogzitett, s elvont
fogalmakbdl prébalja levezetni a birdsigi doéntéseket.!” Roscoe Pound harom
érdekesoportot killonboztetett meg, melyek az egyéni érdekek, a k6z6sségi érdekek
és tarsadalmi érdekek. Ugy vélte, hogy az igazsagos jogrend feladata ezen érdekek
6sszehangolasa, s ezzel egylitt aranyos kielégitése.!! Szocioldgiai jogelmélete a jogot
elsésorban tarsadalmi intézményként értelmezi, amelynek célja a tirsadalmi érdekek
egyensulyanak fenntartasa. Véleménye szerint a jog nem pusztan formalis szabalyok
rendszere, hanem eszkoz a tarsadalmi rend és igazsagossag megvaldsitisara. Pound
bevezette a ,tirsadalmi mérnckéskédés” (social engineering) fogalmat, amely
szerint a jogalkalmazoéknak — killonGsen a biraknak — aktiv szerepiik van a tarsadalmi
problémak megoldasiban és az érdekek Osszehangolasaban. Ezzel egy ujfajta
megkozelitést alapozott meg. ,,Fogalmazzunk meg az 4j nézépontot mérndki
szemlélettel; beszéljiink arrél, hogy a politikai vagy etikai idealista értelmezésrél egy
mérnéki megkozelitésre térunk at. Gondolkodjunk a jog céljanak problémajardl ugy,
mint egy nagy feladatrél — vagy feladatsorozatrél — a tarsadalmi mérnoki tevékenység
keretében. Mondjuk ki, hogy a véltozas 1ényege abban all, hogy tobbé nem az emberi
akaratok elvont 6sszehangolasarél gondolkodunk, hanem az emberi érdekek
konkrét biztositasardl és érvényesitésérdl. Foldi néz&pontbdl létezéstink kézponti

7 KANTOROWICZ, H.: Some Rationalism about Realism. The Yale Law Journal, 1934/8/43. 1243.

8 (1870-1964) 1903 és 1911 koz6tt a University of Nebraska College of Law dékanja, 1916 és 1936 kozott
a Harvard Law School dékanja.

 PAUL, J.: Foundations of American Realism. West Viginia. Law Review, 60/1/1957. 43.

10WHITE, G. E.: From Sociological Jurisprudence to Realism: Jurisprudence and Social Change in Eatly
Twentieth-Century America. Virginia Law Review, 1972/6/58. 1004.

V6. POUND, R.: Interpretations of Legal History. New York, The Macmillan Company, 1923.
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tragédiaja az, hogy az anyagi javak nem elegendéek mindenki szamara; mig az egyéni
igények, vagyak és kivansagok végtelenek, addig az ezek kielégitésére szolgal6 anyagi
eszkozOk végesek. Ahogy a kéznyelv mondja: mindannyian akarjuk az egész vilagot,
de sokan vagyunk és vildg csak egy van.”'? Ugyan elméletét a szociologiai
jogelméletek kozé soroljuk, azonban a tarsadalmat kézéppontba helyezé szemlélete
miatt tekinthetjiik a realista szemlélet egyfajta el6futaranak is.

A XIX. szazadi amerikai jogelméletet a formalizmus uralta, amely szerint a jogi
dontések logikailag levezethetSk a meglévé szabalyokbdl, a birdk csak alkalmazzak
a jogot, nem pedig alkotjak, s a jog koherens, zart rendszer. A formalizmus
vezéralakja, Christopher Columbus Langdell tgy vélte, hogy a jog oktatisat a
gyakorl6 jogaszok helyett egyetemi keretek kozé, professzorok gondozasaba kell
helyezni. Jogi formalizmusa szerint a jog mutvelheté tudomanyként, s a jogtudomany
lehet val6di tudomany, amely néhany alapveté — az esetjogbdl levezethetS — elvre
épul. A birak feladata ezen elvek mechanikus, a deduktiv logika segitségével térténé
alkalmazdsa, igy jutva el az egyetlen helyes és logikus doéntéshez.!3 Elészor Oliver
Wendell Holmes'4, fogalmazta meg a formalizmussal szembeni nagy ellenvéleményt
és e téren kovetdi olyan sokféle személyiségeket foglalnak magukban, mint Joseph
Walter Bingham!®, Chatles Edward Clark!6, Walter Wheeler Cook!?, Jerome
Frank!8, Karl Nickerson Llewellyn'®, Herman Oliphant®, William Underhill
Moore?! és Hessel Yntema?2. Mindezek ellenére két alapveté tételben mégis k6z6s
nevezére jutottak. Az egyik a jog természetére vonatkozo tartalmi, a masik pedig a
jogtudomany természetét érinté formai allitas.?> Holmes, Clark és Frank gyakorlati
tapasztalatukb6l meritettek a realizmus kapcsan, hiszen mindhdrman biréként
tevékenykedtek.

12 POUND, R.: The Spirit of the Common Law. Marshall Jones Company Publishers, Francestown, New
Hampshire, 1921. 195-196.

13 §2ABO M.: Esetmddszer és alkotmanyjog. Miskolci Jogi Szemle, 2020/1. 292-295.

14 (1841-1935) 1902-t81 1932-ig az Amerikai Legfels6bb Birosag Tarsbiraja.

15 (1878-1973) A Stanford Jogi Karanak Professzora.

16 (1889-1963) A Yale Law School 6tédik Dékanja, valamint az Egyesiilt Allamok Masodik Korzeti
Fellebbviteli Birésaganak Birdja.

17(1873-1943) A Nebraskai Egyetem, a Missouri Egyetemen, a Wisconsini Egyetemen a Chicagdi
Egyetemen, a Yale Egyetemen és a Columbia Egyetemen Professzor.

18 (1889-1957) Az Egyesiilt Allamok Masodik Kerileti Fellebbviteli Birosaganak Biraja.

19(1893-1962) A Chicagdi Egyetem Jogi Kardnak, a Columbia Egyetem Jogi Kardnak és a Yale Jogi
Karanak Oktatéja.

20(1884-1939) A Chicagéi Egyetem Jogi Karanak és a Columbia Egyetem Jogi Karanak professzora.

21 (1879-1949) A Columbia Egyetem Jogi Karanak, majd 1929 és 1947 kozott a Yale Jogi Karanak
oktatoja.

22 (1891-1966) Jogaszprofesszor és jogtudds; a Columbia Law School, a Johns Hopkins Egyetem és a
Michigani Egyetem oktatéja. 1952-ben megalapitotta a ,,The American Journal of Comparative Law”
(Az Amerikai Osszehasonlit6 Jogi Folyéirat) cimi szaklapot, amelyet halaldig szerkesztett.

23 KANTOROWICZ, H.: i. m. 1240.
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Az amerikai jogi realizmus formalizmussal szembeni kritikajat Oliver Wendell
Holmes bir6, 1881-ben megjelent ,,The Common Law” ciml koényvében ugy
fogalmazta meg, hogy ,,A jog élete nem a logika, hanem a tapasztalat”?*. Holmes
ezen mondata a kés6ébbiekben kiemelked6 idézési szamnak o6rvendett a
jogfilozéfusok korében.?> Szerinte a jog lényegében nem mds, mint az allam hatalma
arra, hogy viselkedést kényszeritsen ki. Holmes allispontja alapjan a common law
egyik sajatossaga, hogy el6bb sziiletik meg a dontés és csak ezt kévetSen kertl sor
az azt megalapoz6 elv megfogalmazasara. Bar a formalis logika alapjan azt
hihetnénk, hogy ha van egy konkrét esetink (premissa minor) és egy
kovetkeztetésiink, akkor léteznie kell egy altalanos tételnek (premissa maior) is,
amelyet azonnal meg lehetne fogalmazni. A gyakorlatban azonban a jogaszok, mas
emberekhez hasonl6an, sokszor intuitfv médon is tudjak, milyen déntést kell hozni
egy adott tényallds alapjan, még akkor is, ha a dontés elvi indoklasa (ratio decidendi)
ekkor még nem fogalmazédik meg explicit médon.?0 Holmes-rél elmondhaté, hogy
tobbségében maganyosan dolgozé bird volt, aki sajat gondolatait és stilusat helyezte
eltérbe, s kollégait legfeljebb vitapartnerként kezelte. Elsésorban nem a
humanitarius igazsiag érvényesitése, hanem az tgyek lezarasa és a dontések
megfogalmazasa érdekelte. Stilisztikailag kedvelte a tdmorséget, a metaforakat és a
kétértelmtséget, noha ezek nem mindig voltak elény6sek egy biréi véleményben.?”
1897-es, ,,The Path of the Law” cim@ {rasaban mar ugy fogalmazott ,,A logikai
forma moégott mindig ott rejlik egy értékitélet a versengd jogalkotdi szempontok
relativ jelent8ségérdl — gyakran kimondatlanul és tudatalatt — mégis ez az {télet a
teljes eljaras gyokere és mozgatorugdja.”’?® Ezzel arra kivan ravilagitani, hogy
szillogizmus feldllitisa helyett a raciondlis tényekbdl sziletnek a dontések. Nos
valoban egyetérthetiink azzal, hogy a birdi dontéshozatal tobb puszta szillogizmus
allitasnal, azonban az mégsem alogikus folyamat. Eppen az argumentativ logika az,
amely segiti a felsS tétel és also tétel egymashoz kozelitését.

Az amerikai jogi realizmus kibontakozdsa tébbnyire ahhoz a vitahoz kéthetd,
amelyet Roscoe Pound, a Harvard Law School akkori dékanja inditott el, mikor
1930-ban Karl Llewellyn megjelentette ,,A Realistic Jurisprudence — The Next Step”
cim irdsat, ezzel parhuzamosan pedig Jerome Frank ,,L.aw and the Modern Mind”
cimi mavének realizmusrél szo6lé fejezete is napvilagot latott, amely Pound
elméletét is biralta. Pound vélaszul megirta ,,The Call for a Realist Jurisprudence”
cimi cikkét, ami szélesebb vitat inditott a realizmus mibenlétérSl. Llewellyn erre

24 HOLMES, O. W.: The Common Law. Boston, Little, Brown et co., 1881. 1.

25 WHITE, G. E.: Justice Oliver Wendell Holmes. Law and the Inner Self. New York, Oxford, Oxford
University Press, 1993. 149.

20 HOLMES, O. W.: Codes, and the Arrangement of the Law. American Law Review, 1870/5. 1.

2T WHITE, G. E.: im. 1993. 410.

28 HOLMES, O. W.: The Path of the Law. Harvard Law Review, 1897/5/110. 998.
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»oome Realism About Realism — Responding to Dean Pound” c¢imd programadé
tanulmanyaval reagalt, ahol ismertette sajat realizmus értelmezését és hangsulyozta,
hogy a jogi realizmus nem iskola, hanem csupan egyfajta szemléletmod. A szabaly-
szkeptikus Llewellyn és kortarsai a kézhiedelemnél joval er6sebb médon voltak a
reformok hivei. A jogi realistak olyan korabeli tirsadalomelméleti iranyzatokra
épitettek, amelyek kifejezetten a gazdasagi vilagvalsag hatdsainak enyhitését célzo
reformokat timogattak.?? A Llewellynrdl sz6l6 elemzések gyakran figyelmen kivil
hagyjak, hogy tobbféle elképzelést is megfogalmazott, tébbek kézott a jogot olyan
tevékenységként hatarozta meg, amit a jogvitdk eldontése soran a birdsagi
tisztségvisel6k tesznek.’0 Llewellyn és a tobbi szabdlyszeptikus olyan mddszereket
keresett, amelyek a hagyomanyos szabalyalapd doktrindkon tdl pontosabban
képesek elére jelezni a bir6i dontéshozatalt.! Llewellyn élesen biralta a formalista
szemléletet. Ugy vélte, a jog valédi megértéséhez nem csupan a jogszovegek
ismerete szikséges, hanem azok gyakorlati hatasa is, mivel a jog nem egyszerten
szabalyok Osszessége, hanem egy folyamatosan alakul6 rendszer, amelyre tarsadalmi,
gazdasagi és mas kontextualis tényezSk is hatnak. Hangsilyozta a jogi déntések
gyakorlati kovetkezményeinek fontossagat, s kiemelte, hogy a biraknak
értelmezéskor a tigabb tarsadalmi 6sszefiiggéseket is mérlegelnitik kell. Igy jutva
olyan déntésre, amely a valos korilmények fényében is igazsagos.3? A jogi oktatasra
is nagy hatast gyakorolt azzal, hogy a jog gyakorlati, val6 életbéli Gsszefliggéseit
allitotta kézéppontba. A jogesetek elemzésén és a tarsadalmi kovetkezmények
figyelembevételén alapul6 hozzaallisa formalta a joghallgatok  kritikus
gondolkodasat és a kontextusérzékeny jogértelmezés szemléletét.

A realista jogelmélet vezéralakjai k6z6tt szintén emlitést kell tenni Jerome Frank,
tény-szkeptikus biré filozéfusrdl. Frank hivatalos jogelméleti szerepvallalasatol
kezdve az amerikai jogi realizmus egyik meghatarozé alakjaként tartottak szimon —
olyan gondolkodoként, aki elfordult a jogi szabalyoktdl és kijelentette, hogy azok
nem alkalmasak a jogi déntéshozatal megbizhaté irdnyitasara.3® 1930-ban, amikor
megjelent Jerome Frank els6é konyve, a Law and the Modern Mind (A jog és a
modern elme) megérkezett az ,enfant terrible”, vagyis a vasott kélyok. Ez a ma
maig mérfoldkének szamit az amerikai jogelmélet torténetében, killénésen azért,
mert el6szor probalta meg a pszichoanalizis és a gyermeklélektan elveit alkalmazni
a birak és eskiidtek viselkedésének elemzésére3* Frank minden irdsaban és

2 KAMP, A. R.: Between-the-Wars Social Thought: Karl Llewellyn, Legal Realism, and the Uniform
Commercial Code in Context. Albany Law Review, 1995/325/59. 328.

30 MOSKOWITZ, D. H.: The American Legal Realists and an Empirical Science of Law. Villanova Law
Review, 1966/3/11. 498.

3L INGERSOLL, D.E.: i. m. 256.

32 LLEWELLYN, K.N.: 1. m. 1249.

3 DUXBURY, N.: Jerome Frank and the Legacy of Legal Realism. Journal of Law and Society, 1991/2/18.
175.

3 PAUL, J.: 1. m. 49.

152



Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 31
2026/1

tanitasaban érzelmileg élénken és gyorsan reagalé ember volt, aki kozvetlentl
viszonyult mind a kérdésekhez, mind az emberekhez. Eppen ezért kevéssé tiirte a
birésagi szoviragokat vagy a burkolt jogi taktikdzast, még akkor sem, ha ezek végsé
céljai 6nmagukban méltanyolhaték voltak. Humanista megkdzelités jellemezte, s
nem tarsadalomtudomadnyi, ahogy a jogi realistak tobbségre is igaz volt ugyanez.?>
Ugy vélte, hogy a jogi szabalyok bizonyossagiba vetett hit csak egy mitosz,
egyfajta balvany, amely a pszicholégiai értelemben vett ,,apa potlék™3 szerepét tolti
be, ugyanis a biztonsagot, kiszamithatésdgot keressiik, amit gyermekként még
apankban, de felnéttként mar a jogban vélink megtalalni. Ha ezt a mitoszt sikeril
leleplezni és megsziintetni, akkor a jogaszok — és kiiléndsen a birak — 6nismeretre
tehetnek szert. T6bbé nem kell sem 6nmagukat, sem a kézvéleményt altatniuk.
Amint ez az igazsag napvilagot lat és elterjed, a jogtudomany és a jogaszi hivatas egy
Uj szabadsig és tudatossig korszakaba léphet. Frank elképzelésében a
pszichoanalitikus jogi realizmus egyik alappillére az volt, hogy — még, ha
kimondatlanul is, de — a tudatalatti valik a dontések alapjava, vagyis igy az itéletek
mogotti valédi mozgatérugéva.  Frankre egész  életében  jellemz6  volt a
szkepticizmus, s a jogelméleti vitadkban amellett érvelt, hogy a biréi doéntések
jelent6sége meghaladja a merev jogszabalyokét, a déntéshozok egyéni jellemz6i
meghatdrozoak és a tények feltarasa killéndsen fontos szerepet jatszik az elséfoku
eljarasokban. Ezeken a felismeréseken keresztil vilagitotta meg, mennyire indokolt
és idGszerti az amerikai igazsagszolgaltatasi rendszer tudatos reformja.3” Uttoronek
szamitott a jog ¢és a tarsadalomtudomanyok kozotti kapesolat vizsgalataban.
Kulénosen korai pszicholégiai megkozelitései mutatjak, hogy nem fogadta el azt a
sziklatokord szemléletet, miszerint minden tudomdnynak a maga tertiletén kellene
maradnia. Bar munkassaga nem mindig volt médszeresen felépitett vagy hibatlan,
masokat mégis arra 6sztonzott, hogy tallépjenck a hagyomanyos jogi kereteken, s
ezaltal 14j, ismeretlen teriletek felé nyissanak. Sokan csatlakoztak ahhoz a
térekvéséhez, hogy a jog és az ember Onismeretének egyéb tudasteriiletei k6zotti
Osszefiiggéseket mélyebben megértsék.?® Szerinte az {télkezés nem egy szigordan
logikus folyamat, hanem inkabb egyfajta mutvészet, amely olyan 6sztonds és
szubjektiv elemeket is magaban foglal, amelyek nem magyarazhaték pusztan ésszerd
szabalyokkal. Eppen ezért az itélkezést igazsigosabba, méltinyosabbé kell tenni, s
minden jogvitat az adott Ugy sajatossagaihoz igazitva, egyedileg kell elbiralni.

3% MCWHINNEY, E.: Judge Jerome Frank and Legal Realism: an Appraisal. New York Law School Law
Review 1957/2/3. 119.

3 PAUL, J.: i. m. 49.

37 DUXBURY, N.: i. m. 177.

3 PAUL, J.: 1. m. 53.

3 FARALLL, C.: The Legacy of American Legal Realism. Scandinavian Studies in Law — Perspectives on
Jurisprudence, 2005/48. 79.
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Az amerikai jogi realizmus szintén meghatarozé alakja, Underhill Moore az
ugynevezett ,,intézményi megkozelitést” alkalmazva azt kivanta feltarni, hogy a biréi
dontések mennyiben titkrézik a kézOsségi szokdsok elfogadasat és érvényesitését a
birésagok részérél. Ehhez — bar altalaban lebecstlték Sket — a jogeset gyljtemények
kulénosen hasznosnak bizonyultak, mivel szamos természetes kisérletet
tartalmaztak. Tehat olyan eseteket, ahol ugyanazon jogkérdésben a dontések
ellentétes iranyuak voltak. Ezek az esetek lehet&séget adtak arra, hogy feltérképezze
az adott viselkedési mintdkat, majd ezeket Gsszevesse az adott joghatésiagban
érvényesitett jogi szaballyal.®0 Célkitlizése az volt, hogy a jogi realizmus és a
szociologiai jogelmélet szamara egy preciz és tudomdnyosan megalapozott
médszertant dolgozzon ki. E médszer révén egy olyan jogtudomanyi megkozelitést
kivant megalapozni, amely képes hatékonyan reagalni a modern kor véltozatos és
Ujszerl tarsadalmi, s jogi kihivasaira. Ehhez a természettudomanyos kutatdsi
modszer tarsadalmi és jogi tényekre torténd alkalmazasat valasztotta eszkozil. Ezzel
a dontésével csatlakozott ahhoz a szélesebb tudomanyos irdnyzathoz, amelyet a jogi
realistak és tarsadalomtuddsok is képviseltek. Hiszen szerintik a hagyomanyos
jogelmélet és tarsadalomtudomany nem tudott megfelel6 valaszokat adni, mivel
korabbi gondolkodéi tulsdgosan biztak az elvont fogalmakkal operdlé formalis
logikaban és azokat tekintették a jog lefrasinak alapjaul.*! Ahogyan Schlegel
szemlélteti, Moore két révidebb gyakorlati tanulméanyon is dolgozott, melyek kozil
az egyik egy dogmatikai jellegl vizsgalat volt, amely azt elemezte, hogyan hat egy
bank csédje annak kereskedelmi tgyfeleivel fennallé kapcsolatara, ez kézvetlen
folytatasa volt korabbi munkajanak, amelyet egy helyi bankcséd kapcsan végzett. A
masik tanulmany pedig ,,Az Ugyvéd joga” cimmel, egy 4j elméleti keretet prébalt
megalkotni ahhoz a kutatasi iranyhoz, amelyet Moore még a Columbia Egyetemen
vetett fel, s amelyet késGbb a Yale-en végzett, a leszamitolt valtokkal kapcsolatos
tanulmanyaban. Ebben az irdsban Moore mar nem a jogi intézmények viselkedési
mintait allitotta kézéppontba, hanem azt a feladatot, amit szerinte az tgyvéd
leginkabb végez, vagyis a birdi dontések elérejelzését. Ebbdl kiindulva amellett
érvelt, hogy amikor egy tigyvéd megprobalja el6re megjosolni, hogyan dént majd a
birésag, valéjaban nemcsak a korabbi itéletekb6l szarmazé jogszabalyokat veszi
figyelembe, hanem szamba vesz és mérlegel minden olyan tényez6t is, amit az adott
tgy korilményeibdl ki tud emelni, s ezek alapjan alkot egy intuitiv el6rejelzést.
Moore ezutin a valdszinlségszamitas eszkozeit hivta segitségiil, hogy bemutassa,
miként lehetne formalisan is leirni ezt az elére jelzési folyamatot. Eszerint az tigyvéd
becslése nem mas, mint annak a valdszinsége, hogy egy bizonyos esemény a

40 SCHLEGEL, J. H.: American Legal Realism and Empirical Social Science: The Singular Case of Underhill
Moore. Buffalo Law Review, 1980/2/29. 245.

4 NORTHROP, F. S. C.: Underhill Moore's Legal Science: Its Nature and Significance. The Yale Law
Journal 1950/2/59. 196.
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jovében bekdvetkezik-e, méghozza azon az alapon, hogy az adott esemény milyen
gyakran fordult el6 mas konkrét eseményekkel egyiitt a multban.*?

3. A skandinav jogi realizmus fejlédése és meghatarozo képvisel6i

Az amerikai jogi realizmushoz hasonléan a skandinav jogi realizmus irdnyzata is
alapvetSen arra torekszik, hogy megvalaszolja azt a kérdést, hogy valéjaban mi a jog,
s ezt hogyan tudjuk a valésigban megragadni.¥ Mig az amerikai realista iranyzat
inkabb az amerikai jogrendszer és joggyakorlat (kilénésen az igazsagszolgaltatas és
a jogaszképzés) problémdira dsszpontosit, addig a skandinav iranyzat inkabb a jog
természetét kutaté filozofiai kérdések irant érdeklédik. Ennek megfelel6en a
skandinav realistdk szkepszise és radikalizmusa elsésorban a jogtudomany
tudomdnyos jellegét kérddjelezi meg* A skandinidv realizmus atyjanak Axel
Higerstrém  tekinthet, aki lerakta az irdnyzat filozéfiai alapjait, valamint
megalapitotta az Uppsalai iskolat. Munkdja soran — Langdellhez hasonléan — a
jogtudomany problémajabdl indult ki. Célja az volt, hogy fogalmi elemzéssel
megszabaditsa a jogelméletet a metafizikai maradvanyoktdl és ezzel tudomanyos
alapokra helyezze azt. Bar a pozitivistakhoz hasonléan a jogot tarsadalmi ténynek
tekintette, ugy vélte, a pozitivizmus nem magyarizza meg megfeleléen a jog
érvényességét. Kritizalta az akaratelméleteket, amelyek a jogot egy legfelsébb
hatalom akaratara vezetik vissza, szerinte ugyanis ez csupan antropomorf fikcié. A
,»jog” és ,kotelesség” fogalmait is metafizikai alfogalmaknak tartotta, mert nem
kapcsolhatok konkrét tényekhez. Példai szerint a ,tulajdonjog” sem az dllam
védelmével azonos, mivel az allam nem garantalja a teljes birtoklast vagy teljesitést.
Szerinte a jog nem 6nall6é erével bird entitds, hanem egy magikus eredetd, téves
elképzelés.¥

Higerstrém szerint a valésag nem a gondolkodds terméke, hanem 6nalléan
létez6, meghatarozott és 6nazonos. A valosag alapelve a nem-ellentmondas elve,
amely szerint csak az tekinthet6 valésnak, ami meghatarozott, s Gnmagaval
kovetkezetes. Minden meghatarozott 1étez6  sziikségképpen a  tér-id6
Osszefiiggésében helyezkedik el, s ez adja létezésének és megismerhetéségének
feltételét. Arra, hogy mi a jogk6vets magatartas alapja, pszichologiai magyarazatot
kinal, szerinte ugyanis az erkélesi és jogi normak valésdga kizardlag az emberi

42 SCHLEGEL, J. H.: i. m. 253-254.

4 CSIZMADIA, T. — VISEGRADY, A.: Az Y-séma a skandinav jogi gondolkodasban. Jura, 2003/2. 161.

# SZABO, M.: Alf Ross. In: Szabé Miklds (szerk.) Fejezetek a jogboleseleti gondolkodés térténetébol.
Masodik, bévitett és javitott kiadas. Miskolc, Bibor Kiadé, 2004. 222.

4 STRANG, J.: Two Generations of Scandinavian Legal Realists, Retferd: nordisk juridisk tidsskrift,
2019/1/12. 64-65.

4 FARALLIL C.: Law as Fact. Revus - Journal for Constitutional Theory and Philosophy of Law 2014/24.
58.
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pszichében érhetd tetten. Ugy véli, hogy a pszichologiailag beidegzédott reakcidkra
épul6 normak évszazadok alatt formalodtak ki, s a kezdetben magikus eredet( tabuk
és szabalyok alakitottak ki az emberekben a kotelezettség érzését.d” Atfogd
szembeszallast fogalmazott meg a metafizika ellen, a filozéfia, az etika és a jog
teriiletén egyarant. Ugy vélte, hogy a metafizika alapja a szubjektivizmus és annak
logikus kovetkezménye. Célja az volt, hogy a metafizikit ne csak annak nyilt
filozofiai rendszereiben, hanem a tudomanyos és hétkoznapi gondolkodasban
megjelené  rejtett  formaiban is  leleplezze. Higerstrdm  értelmezésében
metafizikainak szamit minden olyan kifejezés vagy fogalom, amelynek
ismeretelméleti alapja bizonytalan, s amelynek jelentését maga a hasznalé nem tudja
pontosan meghatarozni.*8

Higerstrém fellépése utdn az irdnyzathoz tartozé gondolkodék nem egy
valtozatlan, egységes elméletet képviseltek, nézeteik és céljaik a politikai és filozofiai
kérnyezet valtozasaihoz igazodva folyamatosan alakultak 1910 és 1950 kozott.
Ennek alapjan Higerstrém kévetdit két generacidra oszthatjuk. Az elsébe Vilhelm
Lundstedt és Karl Olivecrona sorolhatd, akik elméleteiket a konzervativ-liberalis
politikai f6lény megtorésére hasznaltak és reformpartiak voltak.*

Lundstedt, aktivan alkalmazta a Higerstrom féle elveket. A jogtudomany
természettudomanyként valé felfogasaval igencsak szélsGséges nézetet alakitott ki a
skandinav realista irdnyzatban.®® Lundstedt szerint a tarsadalom fejlédésével az
egyének igazsagérzetét egyre inkdbb a ,jogi gépezet” formadlja, nem pedig a
tarsadalmi moral; vagyis a jog mar nem az igazsagérzetbdl fakad, hanem éppen a
jogrendszer alakitja az értékitéleteket. Ugy véli, a jogelvek csak akkor valhatnak a
jogrendszer részévé, ha a tarsadalmi jolétet szolgaljak. Példaul a ,,pacta sunt
servanda” elv sem az egyéni igazsagérzet miatt létezik, hanem mert az igéretek
betartdsa a kozérdek szempontjabdl hasznos.’! Véleménye szerint a jog
megértésé¢hez ezeket a fogalmakat hattérbe kell szoritani, s a jog tarsadalmi
funkcidjara kell 6sszpontositani. Ez a funkcié pedig szerinte nem mas, mint az
altalanos tarsadalmi érdek elémozditasa, vagyis a jog tarsadalmi hasznossiganak
novelése. Elméletében a jogalkotds, valamint annak folyamata és szerepe a
jogrendszerben kozponti helyet foglal el. Azon az allasponton volt, hogy a jog nem
értheté meg anélkil, hogy megértenénk, hogyan és miért sziletik.> Lundstedt
elutasitja, hogy a birék az ,,altalinos igazsagérzetre” tamaszkodva déntsenek, mivel

47 BADO, A.: Skandindv jogi realizmus. In: Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia, Jogbolcselet rovat.
JAKAB, A. — KONCZOL, M. — MENYHARD, A. — SULYOK, G. (szetk.), rovatszerkesztS: SZABO, M. —
JAKAB, A. http://ijoten.hu/szocikk/skandinav-jogi-realizmus

4 FARALLI, C.: i. m. 59.

4 STRANG, J.: i. m. 63.

50 CS1ZMADIA, T. — VISEGRADY, A.: i. m. 162.

51 BADO, A.:i.m. 8- 9.

52 ARVIND, T.: Vilhelm Lundstedt and the Social Function of Legislation. Theory and Practice of
Legislation 2013/1, 1.
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ez szubjektiv  és kiszamithatatlanna tenné az {télkezést. Szerinte az
igazsagszolgaltatasnak nem érzelmi, hanem racionalis alapokon kell nyugodnia.>?
Minden jogalkotassal kapcsolatos munkajidban — legyen szé torvényjavaslatok
elemzésérdl vagy meglévé szabalyok értelmezésérél — kévetkezetesen azt vallotta,
hogy a jogszabdlyokat mindig az adott tarsadalmi cél és funkci6 alapjan kell
megalkotni és értelmezni.>*

Karl Olivecrona 1939-ben megjelent, Law as Fact cim( mive a skandinav jogi
realizmus fontos mérfoldkove, amely a Hagerstrom — Lundstedt féle elmélet vilagos
6sszefoglalasa mellett a jog pozitiv, tudomanyos Gjraértelmezésére is kisérletet tett.>
Elmélete Higerstrom  voluntarizmus-kritikajara  épul, amely szerint a
jogporzitivizmus tévesen feltételez egy a jogrendszertél fiiggetlen jogalkotoi
hatalmat. Szerinte nincs olyan hatalom, amely a jog el6tt vagy azon kivil l1étezhetne,
mert a hatalom csak szervezetten mikodhet, a szervezettség pedig szabalyokat,
vagyis jogot feltételez. Igy a jogrendszer a jogalkotds elSfeltétele, nem pedig
kovetkezménye. Ez vonatkozik azokra a nézetekre is, amelyek a jog forrdsat az
allamban vagy a népben latjak, mivel mindkett6 csak a jog altal meghatirozott
szervezetként létezhet. Eppen ezért clutasitja, hogy a jog parancsok vagy
akaratnyilatkozatok Osszessége lenne. A voluntarista felfogassal szemben
hangsulyozza, hogy a parancs személyes viszonyt feltételez, mig a jogi normak
esetében ilyen koézvetlen kapcsolat nincs, igy azok nem értelmezheték pusztan
parancsként.50 Allispontja az, hogy a jogszabalyok fiiggetlen imperativuszok, vagyis
elvarasokat fogalmaznak meg anélkiil, hogy mogottiik egy valds, parancsol6 személy
vagy csoport allna, s ez kilonbozteti meg ket a puszta parancsoktdl. A
jogszabalyoknak val6 engedelmesség pedig Osszetett pszichologiai folyamat
eredménye, amely miatt az emberek kotelességiknek érzik a jog altal el6irt
viselkedést. Ugy véli, hogy a jognak nincs valodi kotelezé ereje. A ,jogok”™ és
»Kkotelességek” val6jaban nem léteznek, csupan pszicholdgiai folyamatokbdl eredd
emberi érzések, s a jog nem mds, mint ,szervezett erészak” rendszere.’
Elméletében nem tesz kilonbséget az erkélesi és mas tipusu értékek, jogok vagy
kotelezettségek kozott, azonban leszlrhetd, hogy tébbnyire erkélesi értelemben
hasznalja ezeket a fogalmakat. Elfogadja Axel Hégerstrom metaetikai nézeteit, aki
szerint nem léteznek elméktdl fiiggetlen erkoélesi tények. Olivecrona ezzel az
allasponttal tébbek kozott olyan iranyzatokhoz is kozel keril, mint a moralis
hibate6ria.>

53 BADO, A.: i. m. 10.

5 ARVIND, T.: i. m. 1-2.

%5 STRANG, J.: i. m. 67-68.

56 FARELLI, C.: i. m. 56.

57 BADO, A.:i. m. 12 - 13.

38 SPAAK, T.: Katl Olivecrona on Judicial Law-Making. Ratio Juris, 2009/3/22. 9.
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Az 1930-as évek forduldpontot jelentettek a nordikus politikaban, fgy a
skandinav realizmus masodik generaciéjanak politikai kornyezetét féként a
tervgazdasdg és az allami beavatkozas eszméi alakitottak. Emellett a totalitarizmus
felemelkedése, valamint a mdsodik vilaghabord utini demokracia jelentette a f6
politikai kihivast. Instrumentalis szemléletet képviseltek a jogtudomanyban és
feladatuknak tekintették el6djeik radikalizmusanak enyhitését. Az 1930-as évek az
északi filozofidban is mérfoldkének szamitottak, ekkor terjedt el a logikai
empirizmus. A skandinav jogi realizmus masodik generacidja - Ingemar Hedenius
és Alf Ross — ezen 1j irdnyzat alapjait sikeresen integralta kritikaiba.>

Hedenius szerint a torténeti jelentés kérdése a modern filozofia egyik
legnagyobb probléméjava valt. Ugy vélte, hogy egy allitas jelentését az a tény adja,
amely igazza vagy hamissa teszi. Szerinte egy mondatot akkor is helyesen
hasznalhatunk, ha nem ismerjik annak pontos elemzését; ugyanigy a jogi kifejezések
is helyesen alkalmazhatok még akkor is, ha téves elképzelések élnek a jelentésiikr6l.
Az, hogy emberek mit gondolnak — példaul a ,,jogok” fogalmardl —, szerinte nem
befolyasolja a sz6 filozofiai jelentését. Bz a megkozelités élesen szembement a
skandinav jogi realizmus els6 generacidjanak alldspontjaval. Szerinte a korabbi
skandinav realistak hibdsan kapcsoltak Ossze a jogi fogalmak jelentését metafizikai
elméletekkel. Hedenius bevezette a ,valodi” és ,,nem valodi” jogi allitisok
kilénbségét, hangsulyozva, hogy a jogi kijelentések lehetnek igazak vagy hamisak
anélkil, hogy etrkdlesi tartalmat hordoznanak. Ezzel stabilabb alapot adott a
jogtudomanynak, mérsékelve a skandindv realizmus radikalis hatdsait. Nézetei
val6jaban a logikai empirizmushoz élltak kozelebb, amelynek & volt az elsé
képvisel6je a nordikus jogelméletben.®

Alf Ross jogaszként tobbek k6zott Bécsben is folytatott tanulmanyokat, s ekkor
— Hans Kelsen hatasara — ébredt fel kivancsisaga a jogelmélet irant, ezt kévetGen
szerzett doktori fokozatot az Uppsalai Egyetemen, ahol kapcsolatba kerilt a
skandinv realizmus meghatirozé alakjaval Axel Higerstrommel.6! Allispontja
szerint Higerstrém és a logikai empirista filozofia képvisel6i mas okbdl tartottak a
metafizikai allitaisokat értelmetlennek, de dgy vélte, hogy az uppsalai filozo6fia
parhuzamos a logikai empirizmussal; hiszen mindkett6 élesen metafizikaellenes.
Ross a ,,Csukd be az ajtét!” felszolitast hozza példaként a fogalmak fontossaganak
hangsulyozasakor, s kifejti, ahhoz, hogy ez értelmes legyen, a ,,csukd be” és az ,,ajt6”
szavaknak megfigyelheté médon meghatarozhatonak kell lennitik, hiszen anélkal
nem tudnank, mit kell tenni és azt sem, teljesitettik-e az utasitast. Ugyanakkor az
el6iré nyelv nem mindig igényel tokéletes pontossagot: az utasitast ad6 gyakran
szandékosan hagy mozgasteret a cselekvének. Ez kiilénésen igaz a jogalkotasra, ahol

3 STRANG, J.: 1. m. 64.
00 STRANG, J.: i. m. 69-73.
61 SZABO, M.: i. m. 221.
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a torvényekben hasznalt kifejezések sokszor szandékosan homalyosak, hogy
rugalmasan értelmezhetSk legyenek a gyakorlatban.> A normativitds pszicholdgiai
alapjainak feltarasa érdekében kétféle viselkedési format kilonboztet meg: a
,,kOtott” és a ,,nem kotott” viselkedést. A kotott viselkedés kondicionalt reflexeken
alapul, amelyek fiziologiai folyamatokat inditanak el, s meghatarozzak a cselekvé
reakcioit és hozzaallasat. A nem kotott viselkedés ezzel szemben szokds vagy nevelés
eredménye és azt az érzést kelti, hogy valamit akkor is meg kell tenni, ha az
ellentmond a kotétt  viselkedés  Osztonds impulzusainak. Innen ered a
kotelességérzet, amely tehat nem a természeti, hanem latszélag a metafizikai rendbdl
fakad. E felfogas alapjan kidolgozott jogelméletében a jogi szankci6tol valé félelmet
a kotott viselkedés impulzusaként, mig a szokas tarsadalmi ereje altal kivaltott, jogi
érvényesség érzetét a nem kotott viselkedés hatdsaként értelmezi.%® Szerinte a jog
érvényessége nem valamilyen velink sziletett eszmébdl fakad, hanem abbdl, hogy
képes befolyasolni egy koézosség vagy jogi szereplék — mint példaul a birak —
viselkedését.

Az érvényesség szerinte tartalomsemleges, nem a jogrendszerbdl vezethetd le,
hanem empirikus feltételekhez kotétt. Egy norma elmélete szerint akkor érvényes,
ha hatalyban van, s két feltétel teljesill: 1. a kbzosség tébbsége elismeri és kéveti és
2. ez a tObbség ,.tarsadalmilag kotelezének” érzi azt. Az elsé feltétel (vagyis a
hatékonysag) nem 14j gondolat volt, de a masodik — a kotelezettség érzésének
bevonasa — ujszert pszicholdgiai elemet hozott be, amely elmoshatja a hatart a jogi
és erkolesi normak kozott. Ross azonban kiilonbséget tesz: a jogi kotelezettség
érzése kényszeritd, mig az erkélesié csak belsé kotelességtudatot jelent.®* gy nala az
érvényességkoncepci6  kettés, hiszen részben megérzi Kelsen pozitivista
felfogasanak elemeit, ugyanakkor sajat, 4j tartalommal is gazdagodik.%> Ross jogi
realizmusa a birésagok jogrendszerbeli szerepének elemzésére épil. Ennck egyik
eleme a j6vébeli biréi dontések elSrelathatosaganak kérdése, amely szorosan
kapcsolédik az ,,érvényes jog” fogalmanak értelmezéséhez. A masik kulcselem a jogi
norma, mint olyan direktiva, amely elsédlegesen a birésagoknak, s csak
masodlagosan az allampolgaroknak sz6l.% Elmélete szerint a jogi norma lényege
nem abban all, hogy viselkedési szabalyokat ir el6 a tirsadalom tagjainak, hanem
abban, hogy a birésagok érvényesnek tekintik és érvényesitik ezeket a szabalyokat.
A jog tehat elsGsorban a birésagoknak sz616 elbirdsokat tartalmaz, amelyeket a birdk
kotelezének ismernek el. A jogi normak — elmélete szerint — ennek megfeleléen

02 ROSS, A.: Definition in Legal Language. Logique et Analyse, Aott 1958/1, No. 3/4. 140.
63 SZABO, M.: i. m. 224,

% BADO, A.:i.m. 16 - 17.

65 CSIZMADIA, T. — VISEGRADY, A.: i. m. 167.

6 SZABO, M.: i. m. 225.
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olyan elérejelzések, amelyek megvaldsulasa a birdsigok dontéseitdl fligg.¢’
Empirista elve szerint azok az alapfogalmak, amelyekre minden (nem logikai)
kifejezés végsé soron visszavezethetd, olyan kozvetlenil —megfigyelheté
tulajdonsagokat kell jeléljenek, amelyeket akar rimutatdssal is be lehet azonositani. %8

4. Konklazio

Jogosnak tinhet a jogi realizmust sikeres iranyzatként jellemezni, még akkor is,
ha élénk vitak targyat képezi. Annyi mindenesetre bizonyos, hogy a realizmus
legalabb annyit elért, hogy a jogtudomanyban felhivta a figyelmet arra, hogy a ,,jogon
tali” vizsgalati modszerek alkalmazasa értékes és termékeny eredményekhez
vezethet.® A felismerés, miszerint a realista irinyzat politikai indittatisu volt — vagyis
abbdl a meggy6z6désbdl eredt, hogy a XX. szazad eleji birdsagi dontések gyakran
rossz tarsadalompolitikai irdnyvonalat tiikréztek —, megmagyarazza, miért 6tvozték
a realistak a kritikai szemléletet az empirikus kutatassal. A jogi érvelés logikai
elemzése révén ramutattak az itéletek elavult alapfeltevéseire, mig az empirikus
modszerek segitségével azt is alatdmasztottak, hogy ezek az alapfeltevések miért
nem alljak meg a helyiiket a valésagban.”™ A jogi realistak elméleteit 6sszek6t6 k6z6s
elem az volt, hogy a jogot cselekvésként, gyakorlatként fogtak fel, s allandéan
hangsilyoztak: a jog nem szabalyok Gsszessége, hanem tények rendszere, amely a
birésagok vagy mas hivatalos szervek tényleges mikodésében figyelheté meg.
Miutan elutasitottak a mechanikus és elemz6 jogelméleti iskolak racionalista
megkozelitését, a realistak célul tizték ki, hogy a jogtudomanyt empirikus alapokra
helyezzék, vagyis a jogot, mint valés események vizsgalatat értelmezzék.”! Az az
észlelés, hogy a korai XX. szazadi biréi déntések szamos szempontbol hibasak
voltak lehetett a realizmus kiindulépontja, de nem ez volt, ami a mozgalmat igazan
egyedivé tette. A realizmus valodi sajatossaga azokban a médszertani eszk6z6kben
rejlett, amelyeket hivei annak bizonyitasara hasznaltak, hogy megfigyeléseik
helytalléak. A realistdk két, egymastdl eltéré modszert alkalmaztak, s éppen az tette
mozgalmukat kilonlegessé, hogy ezeket nem ellentétesnek, hanem egymast
kiegészitének tekintették.” Természetesen a jogi realizmus empirikus jogvizsgalatra
iranyulé torekvéseit nagyban el6segitették azok a parhuzamos fejlédési iranyok,
amelyek  egyidejlleg  bontakoztak ki a  jogtudomanyban és @ a
tarsadalomtudomanyokban.”

7 BADO, A.: i. m. 20.

08 ROSS, A.:i. m. 140.
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Holmes egyik legfontosabb érdeme az amerikai jogelmélet terén abban allt, hogy
szemléletével megalapozta azokat a funkcionalis, szociologiai és realista jogi
iranyzatokat, amelyek az 6 fellépését kovették a jog mechanikus értelmezésével
szemben.” Mivel a legtébb realista Holmes filozofiai szkepticizmusabdl meritett
inspiraciot, a valédi kérdés nem is annyira az, hogy honnan eredtek nézeteik, hanem
inkabb az, hogy milyen eltér6 moédon értelmezték azt, amit az amerikai jogi
realizmus jelenteni kivan. Karl Llewellyn kifejezetten ellenezte azt a felfogast, hogy
létezne egyetlen, egységes jogi realista iskola. Roscoe Pound pedig mindig is arra
intette kortarsait, hogy legyenek nyitottak a jogi gondolkodas kiilonféle iranyzataival
szemben és tanusitsanak toleranciat azok irant.”> Frank és Llewellyn munkdinak
megjelenésével viligosabba valt a szociologiai jogelmélet és a realizmus kézott
kapcsolat. Pound, Llewellyn és Frank egyarant hittek abban, hogy a biréi
dontéshozatal folyamata javithatd, ha elvetjik a mesterséges, formalis logikai
konstrukcidkat, s nagyobb teret adunk az empirikus adatoknak — olyan tudomanyos
vizsgalatok eredményeinek, amelyek a korabeli tarsadalmi jelenségeket elemzik.7® A
realizmus recepciéja magyarorszagi viszonylatban is megfigyelhets, hiszen a
jogfilozéfusok koziill Szabo Jozsef ,,ujrealista” jogfelfogast képviselt.”” Julius Paul
allaspontja szerint a modern jogelmélet funkcionalis irdnyzatai, killénosen a jogi
realizmus, jelentés lépést tett a jogtudomany felszabaditdsaban a mult szazad merev,
mechanikus dogmai alél. Ugyanakkor azok az elméletek, amelyek egy-egy nézethez
mereven ragaszkodnak, val6jaban gatoljak a fejlédést, mert a monizmus nem vezet
ki a malt terméketlen elképzeléseibSl. Ahhoz, hogy el6re 1éphessiink a jogelméletnek
tobbféle irdinyzat eredményeit, valamint mas tudomanytertletek hozzajarulasait is
hasznositania kell. Egyfajta Osszehangolas — amely nem esik 4t a teljes
eklekticizmusba — talan ideiglenes megoldast jelenthet.”

A skandinav realistak célja a babonasag és a metafizika elleni kizdelem volt.
Szerintiik a legnagyobb tévhit az ,,alanyi jog” eszméje, amelyrél tgy vélték valéjaban
nem is létezik. Allaspontjuk szerint a jogrendszert valéjaban pszicholgiai
érzéskomplexumok mozgatjak, fiiggetlenil a fogalmak értelmi tartalmatol. Ami
empirikusan létezik, az csupan a kényszer, amely — akarcsak a természetben —
korlatokat szab az emberi cselekvésnek. Ez a kényszer az emberi tarsadalomban
jogi-allami gépezetté szervez6dik, amelyre képzetek és érzelmek rétegei rakodnak.
Az allam erszakmonopdliuma pedig olyan belsé fesziiltségeket kelt, amelyek ellen

7 PAUL, J.: i. m. 40.

75 PAUL, J.: i. m. 46.

76 WHITE, G. E.: i. m. 1020.

77 SZABO, M.: Jogelmélet és jogszociologia. In: JAKAB, A. — MENYHARD, A. (szerk.) A jog tudomanya.
Tudomanytorténeti és tudomdnyelméleti irasok, gyakotlati tanacsokkal. Budapest, HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiadé Kft., 2015. 483.

78 PAUL, J.: i. m. 54.
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az emberek pszichologiai védekezé mechanizmusokat alakitanak ki, s ez indukalja a
szabalyok betartasat.”” A mozgalom az empirikus jogismeretet tekintette a
jogtudomany f6 feladatanak. Az irdnyzat jelentés hatast gyakorolt a skandinav
joggyakortlatra, kiilénésen az alapjogi biraskodasra. A természetjoggal és az objektiv
értékekkel szembeni szkepszise az emberi jogok relativizalasihoz vezetett. A
realizmus a jogot allami erészak formajaként értelmezte, fgy a politika
els6édlegességét hirdette az egyéni jogokkal szemben. A masodik vildghabord utan
Nyugat-Eurépaval ellentétben a skandinav orszagokban a szocialdemokrata joléti
allam er6s6dott meg, ezért az alapjogi biraskodas hattérbe szorult és emellett az
emberi jogok birésagi védelme gyengébb maradt.8

Ko6z6s vonas, hogy mindkét irdnyzat a jog természetéhez tartozoként
hangsilyozta az emberi elemeket. A formalizmust és realizmust ma is parhuzamba
allithatjuk egymassal, hiszen a mesterséges intelligencia gyors titemi térhéditasa a
jogi teriileteken is megfigyelhetd. Igy egyszerre van jelen a formalis, mechanikus és
algoritmikus alapokon mikodé mesterséges intelligencia, valamint az emberi
természet, amely valtozatlanul magaban foglalja a realistdk altal fontosnak tartott
elemeket, valamint a tarsadalmi tényezéket. Azonban ezeket az elemeket az MI ki
akarja rekeszteni. Az objektivizmussal szimpatizalék gondolhatjdk, hogy az
mesterséges intelligenciaval torténé dontéshozatal helytalld és helyes lehet.
Azonban éppen az emberi elemek és a szubjektivizmus az, amely lehetévé teszi a
jogesetek teljeskord értékelését és a méltinyossdg alkalmazasat a dontésekben, s a
mesterséges intelligencia képtelen erre.
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MICHALZ MRUGAZA*

Private and state monopolies in the Kingdom of Poland in the years 1821—
1830

Abstract: This article presents an analysis of the monopoly system operating in the
Kingdom of Poland in the years 1821-1830, with particular emphasis on the fiscal
policy of Prince Ksawery Drucki-Lubecki. The author shows that in the face of
chronic budget deficits and high military maintenance costs, monopolies — on salt,
alcohol, beer, tobacco and the planned colonial monopoly — became a key tool for
rebuilding the state's finances. The mechanisms of operation of individual
monopolies, their evolution, impact on society and the controversies they provoked
are discussed in detail. The case study of the salt monopoly shows both the increase
in treasury revenues and the burden on the lower classes, who spent a significant
part of their income on salt. The alcohol and beer monopoly brought an increase
in revenue, but also an intensification of smuggling and social tensions, leading to
conflicts between the administration and the population. The tobacco monopoly,
developed in cooperation with Leon Newachowicz, became one of the more stable
sources of revenue. The author also discusses the untealised colonial monopoly
project, which was to be an innovative attempt to take control of the import of
luxury goods. The conclusion emphasises that, despite the social costs and
numerous controversies, Lubecki's actions led to budgetary stabilisation and
contributed to the economic modernisation of the Kingdom of Poland. The text
contributes to the debate on the role of statism and fiscal coercion in the processes
of rebuilding states after political and military crises.

Keywords: Ksawery Drucki-Lubecki, State monopolies, Kingdom of Poland, Fiscal
policy, 19th century

1. Introduction

The first quasi-monopoly organisations appeatred in Byzantium at the beginning
of the 10th century. These were corporations somewhat resembling the guilds in
medieval European cities, with the difference that they did not have self-government
and were organs of public authority. The city prefect had supreme authority over

“ Phd Student, Fereenc Deak Doctoral School of Miskolc, University of Miskolc.
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these corporations.! In medieval Europe, monopolies were acts of municipal law
and were granted to self-governing guilds and associations. Guilds had the exclusive
privilege of selling products in cities at marked prices.? With the advent of
modernity and the rise of the bourgeoisie, guilds were granted further privileges,
such as a ban on rural populations engaging in industry, a ban on non-townspeople
trading in retail, and the right of storage, which was granted to towns located on
important transport routes. The first monopolies in the modern sense of the word
appeared in England at the beginning of the 17th century and were immediately
met with considerable disapproval. In 1601, for example, there was the case of
Dercy v. Allen. The case was based on the fact that Sir Edward Dercy had received
a monopoly from the English queen on the import and sale of playing cards. He
sued Thomas Allen, who was selling playing cards himself. In this case, the royal
court ruled that Queen Elizabeth I Tudor's granting of the monopoly was invalid
because:?

1) A monopoly prevents talented people from engaging in trade and
manufacturing, thereby promoting idleness.

2) A monopoly harms not only the interests of the defendant, but also
anyone who wants to use the product, because not only can the
monopolist raise prices at will, but the lack of competition also leads to a
lack of pressure to improve the quality of the products offered.

3) The person granted the monopoly did not have sufficient knowledge
about card production

4) This creates a dangerous precedent that allows for the monopolisation of
trade

Another case emerged in England in 1614. As a result of the steady deterioration
of relations between Parliament and King James I Stuart, when the king decided to
dissolve Parliament, it did not accept the budget. In view of the above, the monarch
decided that it was necessary to look for other sources of income. The king began
to widely distribute monopolies in order to repair the state budget. Parliament
protested against this state of affairs and in 1624 passed a law prohibiting the
introduction of any monopolies and related institutions in England. An exception
was made for innovative inventions.* And so the content of the first paragraph
read:> "all Monopolies, and all Commissions, Grants, Licences, Charters and Letters Patents

! GLABINSKI, S.: Histotia Ekonomiki, tom. 1. — Historia ekonomiki powszechnej. Towarzystwa
Naukowego we Lwowie, Lviv;, 1939, 43.

2 GLABINSKI, S. (1939): i.m. 70.

3 CALABRESI, S.: Monopolies and the Constitution: A History of Crony Capitalism. Northwestern
University School of Law, Chicago, 2012, 8-15.

4 CALABRES]I, S. (2012): i.m. 19-20.

> NACHBAR, T.:. Monopoly, Mercantilism, and the Politics of Regulation. Virginia Law Review, 2005/91.,
1351
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beretofore made or granted, or hereafler to be made or granted |...] for the sole Buying, Selling,
Making, Working or Using of any Thing [...] so are and shall be utterly void and of none Effect,
and in no wise to be put in Use or Execution”

Let us now turn to the situation in the Kingdom of Poland before Prince
Ksawery Drucki-Lubecki took up the post of Minister of Finance. The first budget
of the Kingdom of Poland was passed on 16 June 1816 for the year 1817. In
principle, until Lubecki took over the ministerial portfolio, the budgets were as
follows, with values given in Russian roubles rounded to one rouble:¢

Year Revenues Expenditure Including Balance
military

1817 6,602,278.00 P | 6,777,007.00 2 | 3,000,000.00 P 680,214 P

1818 6,100,708.00 P | 7,607,245.00 2 | 3,750,000.00 2 | -1,506,538.00
P

1819 742,833.00 P | 8,984,682.00 P | 4,608,803.00 P | -1,441,849.00
P

1820 7,569,595.00 P | 8,773,849.00 P | 4,570,227.00 P | -730,308.00 P

1821 7,737,585.00 P | 8,612,682.00 P | 4,605,191.00 P | -874,107.00 P

As we can see, the kingdom's budgetary situation was dire, and the Treasury had
to constantly borrow from private creditors. Interestingly, during this period, with
the exception of the first financial year, military expenditure accounted for more
than half of all state expenditure. This was certainly related to the personality of
the commander-in-chief of the Polish army and privately the brother of King
Alexander II Romanov — Konstantin Pavlovich Romanov, who was fascinated by
the army and demanded allocations that exceeded the capabilities of the state
treasury. 7

® No Author:. Zbiér przepiséw administracyjnych Krélestwa Polskiego, Wydziat Skarbu, Tom 5. Przepisy
Budzetowe oraz rys historyczny budzetéw. Warszawa, W Drukarni Jana Jaworskiego, 1866, 5-23.

7 KARNOVICH, E. P: Ilecapesuu_Koncrantun IlaBrosuu [Tsarevich Konstantin Pavlovich]. St.
Petersburg, 1899, 119-121.
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2. Salt monopoly

When Ksawery Drucki Lubecki took office, he inherited the previously
established salt monopoly. It was created by the Prussian government after the third
partition and inherited by the Duchy of Warsaw and later the Kingdom of Poland.
On 6 February 1816, the Polish government leased the salt monopoly to Jewish
entrepreneurs (Szmil, Frankl, Bornstein, Posner, Grunbaum). In §2 of the
agreement, these entrepreneurs undertook to import 500,000 Berlin centners of salt
annually.® The salt was sold at official prices ranging from 26 to 30 Polish zlotys per
Berlin centar, depending on the province, with 9 zlotys and 15 groszy per Berlin
centar paid to the State Treasury. Due to the intervention of Minister Lubecki, the
agreement was not approved. Ultimately, an agreement was concluded between
Berek Szmulowicz Sonnenberg, under which he leased the salt transport monopoly
for a period of four years in exchange for 1,065,000 Polish zlotys.® Thus, wholesale
sales remained the exclusive competence of the state, while retail sales were
transferred to private individuals, but only on the basis of a previously obtained
licence. At the same time, the Minister of the Treasury himself set the official price
throughout the country at 27 zlotys and 6 groszy per centar. It is worth noting in
this context that during the period in question, peasants spent an average of 20 per
cent of their income on the purchase of salt, so the functioning of the monopoly
mainly burdened the lower classes in the Kingdom of Poland. For comparison, a
centar of salt in England cost 2 Polish zlotys and 10 groszy at the time.!? At the
same time, Ksawery Drucki-Lubecki himself sought to obtain cheaper salt for the
Kingdom of Poland by sending Konstanty Wolicki, a salt transport leaseholder and
landowner from the Krakéw Province, to negotiate with industrialists and
warchouse owners in England. However, these efforts were thwarted by the
intervention of the Prussian Minister of Finance, Friedrich von Motz, who imposed
prohibitive customs duties on river trade through Gdarsk, making the agreement
with English industrialists unprofitable.'! On 15 June 1823, the governor of the
Kingdom of Poland, J6zef Zajaczek, asked King Alexander II Romanov to allocate
funds for the construction of a salt works in Ciechocinek.!? The emperor agreed to

8 One Berlin centar was equivalent to approximately 51.45 modern kilograms

9 AJZEN, M.: Polityka Gospodarcza Lubeckiego (1821 — 1830). Warszawa, Tomarzystwo Naukowe
Warszawskie, 1932, 41.

10 KINDELSKI, J.: Przemyst solny (przyczynek do wewnetrznych dziejow Krdlestwa Kongresowego.
Ekonomista, 1904/2., 202.

' AJZEN, M. (1932): i.m. 43.

12 In Russian historiography, the Polish ruler from 1815 to 1825 appears as Emperor Alexander I
Pavlovich, but since Alexander I Jagiellon had previously been king of Poland, the author believes that
the correct title would be Alexander II Romanov. Polish historiography has not reached a consensus on
this matter.
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this request and allocated the necessary funds for this purpose. However, the work
was not completed before the outbreak of the Polish-Russian war in 1830, and the
final work was not completed until 1859.13 Although the Ciechocinek springs were
poor in salt and the work progressed very slowly due to the low quality of the labour
force, the mere rumour of the commencement of work on the local springs forced
the neighbours to ease the conditions for the sale of salt. On 22 September 1829,
the aforementioned landowner, Konstanty Wolifiski, negotiated with the Austrian
government to purchase a Vienna centner of salt for 3 zlotys and 16 groszy.!* It is
worth mentioning that he used a peculiar stratagem, as during the negotiations he
acted as a private entrepreneur, and only after signing the agreement did he admit
that he was acting as a commercial agent of the Kingdom of Poland.!® This had a
colossal effect, reducing the tax burden on the Kingdom of Poland. While between
1824 and 1828, between 1,318,062 and 1,715,681 Polish zlotys were spent on the
purchase of salt, after the agreement with the Viennese government was concluded,
this price fell to 613,300 Polish zlotys. At the same time, the retail price of salt did
not fluctuate significantly, which resulted in a huge cash injection into the budget.!®
Thus, the budgetary profits from the salt monopoly amounted to:

Year Budget revenue (in thousands
of Polish zlotys)

1816 4,895

1817 5,083

1818 5566

1819 5566

1820 5533

1821 5457

1822 No data

1823 13,114

1824 12,740

13 Kuc, W:: Zloza soli W Polsce w ujeciu przegladowym. Studia i Materialy do Dziejéw Zup Solnych w
Polsce, 2016/31, 197.

14 One Viennese centar corresponded to approximately 56.02 contemporary kilograms.

15 KINDELSKI, J. (1904): i.m. 210.

16 AJZEN, M. (1932): i.m. 46.
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1825 12,493
1826 12633
1827 13,380
1828 13,873

For comparison, below are the retail prices of one pound of Russian saltin 1818
and 1827 in Polish zlotys.!”

Province 1818 1827
Krakow 7.09 7.28 PLN
Sandomierz 7.14 7.29 PLN
Lublin 7.42 7.35 PLN
Podlaskie 7.32 7.50
Mazovia 7.73 7.49 PLN
Plock 7.62 7.39
Kalisz 7.79 7.23
Augustowskie PLN 6.81 7.17 PLN

A compatison of these two statistics alone shows how enormous the treasury's
revenues were from this one source alone. Finally, it is worth mentioning that the
revenue from retail salt trade was mainly generated by Jewish merchants, because in
1823, for example, out of 5,450 salt trade licence holders, as many as 3,651 were
Jews and only 1,700 were Christians. Although there was a de jure law prohibiting
the granting of licences to Jews in cities as long as the number of Jewish licences
did not equal that of Christians, in practice this law was dead.!®

3. Alcohol and beer monopoly

The second monopoly introduced by Prince Ksawery Drucki-Lubecki was the
vodka monopoly. In the Polish-Lithuanian Commonwealth, until the end of the
15th century, the right to run a tavern was regulated on the basis of specific

17 A Russian pound is approximately 560 modern grams
18 AJZEN, M. (1932): i.m. 47.
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municipal privileges. The first legal act with erga omnes effect in this matter was the
Sejm constitution of 1496. Although the text of the act itself read: "statuentesque illos
et alios nbique locorum in Regno nostro constitutos subditos nostros villarum doniinos eorumque
subditos in hac libertate conservandos, nt liceat cnique cerevisiaslk et liquores alios undecunque
recipere, sumere in villisque, and other places, to sell and have them sold, and to consume, possess,
serve and use them freely, wherever they wish or desire, without fear of arrest or punishment by us
or onr captains.”"”’

So, as we can see from the text itself, which can be translated as: "we (the king)
decree that our subjects wherever they may be in the kingdom, lords of estates and
their subjects, shall be preserved in this liberty, that everyone may freely take and
bring beer and other beverages from wherever they may be, and in villages and other
places of ditionis (ditionis) to brew or have brewed, and wherever they may wish to
take it, to have it, sell it and use it freely without any fear of prohibition, seizure or
punishment on our part (the king) or on the part of our starosts".?

However, contrary to the content of the act, landowners began to interpret the
above wording in a manner contrary to the intention of the legislator, and thus at
the turn of the 17th and 18th centuries, the imposition by the nobility of a complete
monopoly on the trade in alcohol on their lands became a common practice to such
an extent that in 1768 a Sejm constitution had to be issued establishing uniform
prices for beer so that no competition would arise between the noble monopolies
and "so that neighbours would not harm each other by reducing the prices of
alcoholic beverages".?! In addition, from the 13th century onwards, royal cities paid
a tax based on individual status (for example, in Poznaf, the city authorities collected
one grosz from 1242), but from 1564 onwards, this was extended to vodka and
applied erga omnes to all royal cities.?? In introducing the vodka monopoly, Ksawery
Drucki-Lubecki was undoubtedly inspired by the Russian example, where the
alcohol monopoly had been in place since 1765.23 It is worth supporting this with
pure statistics. In 1821 alone, revenue from consumption taxes on alcohol in Russia
amounted to 32 million roubles, or 33% of total state revenue.?* By compatison, in
the Kingdom of Poland, revenue from alcohol amounted to only 8% of the total.?®

19 No Author: Sejm piotrkowski 1496: tekst 1. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, 1496, 77.

20 BOBRZYNSKI, M.: Prawo propinacyi w dawnej Polsce [The Law of Prohibition in Old Poland], Krakow,
1888, 32

2 BOBRZYNSKI, M. (1888): i.m. 45.

22 BOBRZYNSKI, M. (1888): i.m. 68.

23 ZANOZINA, E. A.: TocyaapcTBEHHO-IIPABOBOE PEIYAHPOBAHIIE THUTCHHON ACATEABHOCTH B POCCHI C
ix o xx BB [State and legal regulation of drinking activities in Russia from the 9th to the 20th centuries].
St. Petersburg, 2008, 15-16.

24 VERNADSKY, L.: 3xoHOMECTB, TOAB V, KHIDKKA 1, tHBaph [Zkonomist, year V, book I, January]. St.
Petersburg, 1862, 5.

25 SMOLKA, S.: Polityka Lubeckiego przed Powstaniem Listopadowym, tom 1. Akademii Umiejetnosci w
Krakowie, Krakow, 1907, 126.
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Drucki-Lubecki began introducing the vodka monopoly in the capital of the
Kingdom of Poland, Warsaw. The first step was to sign an agreement with Lev
Nevachovich, a Russian-speaking Jew, in January 1822. It was therefore more of a
private monopoly leased by the state. The price was set at 3,282,000 Polish zlotys
for a period of 4 years and 3 months. At the same time, the leaseholder of the
monopoly was obliged to pay the following amounts on revenues exceeding
3,273,000 zlotys:
1) 85,000 from the first 100,000
2) 80,000 from the second 100,000
3) 75,000 from the third 100,000
4) 70,000 from the fourth 100,000
5) 65,000 from the fifth 100,000 and above2°
On 31 January 1822, the Mazovia Province Commission issued a proclamation,
effective from 1 February of the same year, prohibiting private individuals from
selling alcohol and beer to entities other than the monopolist Newachowicz. It was
also prohibited to store alcohol and beer in private warchouses without the
permission of the administration. Distillers and brewers were allowed to sell sealed
alcohol and beer outside Warsaw and the city of Praga (now a district on the right
bank of Warsaw), but innkeepers were obliged to purchase alcohol and beer only
from Newachowicz's monopoly. In addition, the government reserved the right to
set the state price of alcohol and beer in retail sales.?’ Furthermore, Ksawery
Drucki-Lubeckie decided to monopolise distilling in the city of Warsaw. He argued
that it was necessary to industrialise the countryside by moving the distilling industry
outside the city, which was to mitigate the effects of the grain crisis resulting from
the Kingdom of Prussia's high customs duties on transporting grain down the
Vistula River to Gdafisk. And so, in 1823, the brewing of spirits was banned in the
capital city of Warsaw and the city of Praga, with the exception of government
distilleries.?® It is worth mentioning in this context that the distillers and brewers
themselves received compensation in connection with the monopolisation. 2
Furthermore, in 1824, the Minister of the Treasury began to extend the
consumption tax on alcohol to other cities of the Kingdom of Poland, although
this was done unevenly, and the deadline was set for June 1825. The Kingdom of
Poland is no exception to history, and in its case, one of the effects of the vodka
and beer monopoly was the rise of smuggling and moonshining, When talking
about smuggling, it is worth noting that it developed in two ways. First, we can talk
about external smuggling, This was mainly from the Kingdom of Prussia. During

2 AJZEN, M. (1932): i.m. 50
27 AJZEN, M. (1932): i.m. 52.
2 AJZEN, M. (1932): i.m. 55
2 AJZEN, M. (1932): i.m. 57.
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most of the period in question, vodka prices there were half those in the Kingdom
of Poland, and its quality and strength were higher, which should come as no
surprise, as the lack of competition resulting from monopolisation favours the low
quality of the goods on offer.*® To understand the scale of smuggling, it is worth
noting that, according to estimates, more than two-thirds of the goods traded in
border towns were smuggled.? To counteract this phenomenon, the authorities
decided on the following remedial measures:
1) Prohibiting Jews from residing within 3 miles of the border with the
Kingdom of Prussia
2) Punishment of the mayor who, having knowledge of the industry, did not
notify the competent authorities as an accomplice

It is worth mentioning that smuggling was overwhelmingly carried out by Jews,
who profited the most from it at Poland's expense. To illustrate this, I will quote
from a letter written in 1829 by the president of the Plock Province Commission
to the Government Commission of Revenue and Treasury:32 "The merchant class,
especially Jews, avoiding the loss of property, do not commit frand themselves, but through cunning
and deceptive persuasion, they most often use less educated peasants, poor Jews and labourers who
are unfamiliar with the regulations. Ont of necessity, the latter become easy prey for such
exploitation, and thus, when they fall into the bands of the anthorities, unable to pay the fines
imposed on them, they lose their personal freedom. The peasants also lose their labourers, which is
also a loss to domestic agriculture [...]. Both the former and the latter leave their wives and children
without a means of livelihood, who, resorting to begging, become a burden on the commmunity and
are even exposed to demoralisation in order to provide for their unmet needs.

However, let us move on to internal smuggling from the provinces to the capital
city of Warsaw. First, let me give you an example. On 10 March 1824, soldiers from
the Grenadier Guard Regiment went to the village of Warzyszewa to buy vodka.
On their way back, they were caught by city officials, whom they beat up and then
returned to their barracks with 54 barrels of vodka.?3 There were also murders of
officials and arson attacks on vodka and beer warchouses belonging to
Newachowicz. On 1 May 1826, the agreement between the State Treasury and
Newachowicz expired. The extension of the monopoly agreement was then
criticised by economic liberals sitting on the Council of State of the Kingdom of
Poland, namely Romuald Haube and Stanistaw Staszic. During a meeting of the said

30 SKODLARSKI, J. — PIECZEWSKI, A.: Rola zydéw w rozwoju gospodarczym ziem polskich, Wozniak
Krzysztof Pawel, Przemyt na granicy Krélestwa Polskiego z Prusami w I potowie XIX wieku i jego
zydowscy  organizatorzy.  Wydawnctwo  Universytetu — Loédzkiego,  Lodz, 2014,  41.
https://doi.org/10.18778/7969-282-8.

31 SKODLARSKI, J. — PIECZEWSKI, A. (2014): i.m. 42.

32 SKODLARSKI, J. — PIECZEWSKI, A. (2014): i.m. 49.

33 AJZEN, M. (1932): i.m. 56.
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body, the latter made the following allegations against Lubecki in connection with
the introduction of the vodka and beer monopoly.3*
1) non-compliance with Polish legislation and generally understood national
morality
2) Newachowicz's deceitful behaviour
3) demoralisation of the lower social classes
4) overcrowding of prisons as a result of law enforcement
5) fighting between smugglers and officials
6) unnecessaty financial burden on consumers
Lubecki, after receiving written assurance of support for his policy from the
Polish King, Alexander IT Romanov, responded to Romuald Haube, who had raised
most of the objections to Lubecki's policy. In his characteristic legal and mentoring
style, he began by rebuking Haube, stating that his comments were "inappropriate
and offensive", and went on to say that the accusations were "baseless claims". He
then substantively refuted most of the allegations, for example by pointing to the
provisions of the regulations of the Government Commission of Revenue and
Treasury. As a result of Lubecki's actions, on 27 October 1827, Romuald Hube was
suspended from his duties as a councillor of state, and Newachowicz's monopoly
was maintained.?

3. ‘Tobacco monopoly

Another monopoly introduced by Ksawery Drucki Lubecki was the tobacco
monopoly. Tobacco arrived in Poland relatively late, only at the turn of the 16th and
17th centuries. The first attempts to tax tobacco in the Polish-Lithuanian
Commonwealth were made in the Grand Duchy of Lithuania in 1661, when a tax
was passed for a period of two years.’0 However, this was an isolated case. Further
action had to wait more than a hundred years. In 1775, a tax of 1 Polish zloty was
introduced on the sale of a pound of foreign tobacco and 10 groszy on the sale of
domestic tobacco. However, this law did not survive even a year, as in October it
was replaced by a lease for the sale of tobacco to Colonel Antoine de Saba in
exchange for a fee of 1 Polish zloty per pound. This caused the collapse of the local
tobacco industry in the Polish-Lithuanian Commonwealth. Ultimately, the
monopoly was leased for a longer period from 1776 to 1786 to the "Tobacco
Company" headed by Andrzej Rafatowicz, Jan Dekiert and Pioter (sic) Blanc. Over
a period of two years, the monopoly paid an average of 2 million Polish zlotys to

34 AJZEN, M. (1932): i.m. 59.
3 AJZEN, M. (1932): i.m. 65.
36 ZIELINSKI, W. E.: Monopol tytoniowy w polsce. Warszawa, 1923, 17.
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the state treasury. In 1786, the monopoly was taken over by the State Treasury
itself.3” At that time, profits rose to 2,875,183 Polish zlotys for the period between
1790 and 1792. In the Duchy of Warsaw, snuff was taxed in three ways:3®
1) Firstly, high import duties were introduced on tobacco and semi-finished
products.
2) Secondly, domestic production was taxed by introducing a licence for
tobacco processing plants
3) Thitdly, a tax was introduced on tobacco leaves purchased by factories
4) Fourthly, a tobacco tax of 36 Polish zlotys per morga of tobacco
cultivation was introduced (however, this did not apply to private land,
only municipal land).

On 23 December 1811, the Sejm voted to replace the previous solutions with a
complete state tobacco monopoly, with a vacatio legis set for 1 June 1812. However,
the income from the state monopoly was meagre, because except for 1812, when it
exceeded 270,000 Polish zlotys, it was later unable to exceed even 200,000 zlotys.?
After the creation of the Kingdom of Poland, it was initially decided not to maintain
the state tobacco monopoly, and instead, on 20 March 1816, a six-year agreement
was signed with Leon Newachowicz, already mentioned in the chapter on the
alcohol and beer monopoly, covering the period from 1 August 1816 to 1 August
1822. Under this agreement,*

1) Newachowicz undertook to build four factories at his own expense in the
Kingdom of Poland

2) Newachowicz was entitled to import tobacco duty-free, but he was
required to use domestic products first

3) For the first three years of the agreement, Newachowicz was obliged to
pay 800,000 Polish zlotys annually, and for the next three years, 1 million
Polish zlotys

4) Newachowicz was obliged to cover the costs of administration and control
of the monopoly in the amount of 11,000 zlotys per year

5) The prices for tobacco products were set, ranging from PLN 1.18 to PLN
40 per pound of snuff and from PLN 1 to PLN 40 per pound of tobacco

6) Newachowicz was to pay a deposit of 250,000 Polish zlotys.

As a rule, the monopolist fulfilled the agreement, with the exception that, due
to the decline in the quality of tobacco plantations during the period of the Duchy
of Warsaw, as mentioned above, he avoided accepting domestic tobacco, and if he

3 ZIELINSKI, W, E (1923): i.m. 19.
3 ZIELINSKI, W. E. (1923): i.m. 21.
3 ZIELINSKI, W. E. (1923): i.m. 23.
40 ZIELINSKI, W. E. (1923): i.m. 24.
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did accept it, he gave it a low rating. However, the plantation industry quickly
recovered in the Kingdom of Poland, and from 1821 onwards, problems with
overproduction began to arise.*! This agreement remained in force in a similar form
until August 1821, when it was revised. The most important changes include:%?

1) The lease amount was increased from 1 million Polish zlotys to 1.3 million
Polish zlotys

2) Income from sales exceeding 3,109,886 pounds was to be divided in the
proportions of three-quarters of the profit for the State Treasury and one-
quarter for Newachowicz. (This amount was determined on the basis of
the average yield from the previous four years).

3) The salaries of officials paid by Newachowicz wete increased more than
fourfold, from PLN 11,000 to PLN 50,000.

4) The deposit was increased from 250,000 to 325,000.

The agreement was concluded for a period of six years, i.e. until 1 August 1828.
Interestingly, throughout the entire period, the turnover did not exceed £3,109,996
in any year, which means that the Treasury did not receive anything more than the
lease amount specified in the agreement. When the agreement expired, the parties
decided to extend it, and so in October 1827, the agreement was extended for six
years. The general terms and conditions remained unchanged, except for the
following:*

1) The lease amount was increased again, this time from £1,300,000 to
£1,700,000.

2) The remuneration of officials was increased again, this time slightly, from
50,000 to 62,000 per month.

3) Instead of turnover in pounds, the limit was set at revenue exceeding 5
million 100 thousand zlotys, above which Newachowicz was obliged to
pay the surplus to the State Treasury.

4) 'The proportion of profits from the surplus was changed, whereby, under
the new agreement, the Treasury was to receive only one third of the
profits, with two thirds going to the company's capital.

5) If in any year the revenue did not reach PLN 4,800,000, the State Treasuty
was obliged to pay Newachowicz one third of the difference between the
revenue and that amount.

6) 1If inany year the revenue did not exceed PLN 4,100,000, either party could
demand termination of the agreement with four months' notice.

4 ZIELINSKI, W, E. (1923): i.m. 27.
42 AJZEN, M. (1932): i.m. 67.
4 ZIELINSKI, W. E. (1923): i.m. 29.
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Interestingly, a counteroffer was also made by Konstanty Wolicki, mentioned
above in the context of negotiations with English salt suppliers, Konstatny Wolicki,
who proposed leasing the monopoly for PLN 50,000 more per year than Leon
Newachowicz, but for unknown reasons, the State Treasury decided to extend the
contract with Newachowicz instead.* The years 1829—1830 were also the first when
the turnover exceeded the contractual amount, and so Newachowicz paid 72,000
zlotys to the treasury from the surplus for 1829, and as much as 233,000 zlotys for
1830. It is worth noting that during this period, the tobacco industry in Poland grew
to enormous proportions, with the largest, but one of many factories in Lublin,
producing 145 centners of tobacco annually. This corresponds to approximately 7.5
tonnes today.#

4. Colonial monopoly

The last of the monopolies within the sphere of influence of Prince Ksawery
Drucki-Lubecki was the colonial monopoly. The idea of introducing it came to the
prince's mind at the very beginning of his career, when he learned of his
appointment as Minister of Finance while in Vienna.*o This is what Prince Ksawery
Drucki-Lubecki wrote about the planned monopoly to Minister-Secretary of State
Count Ignacy Sobolewski on 21 January 1822:47 "I maintain thata mongpoly exisss dfacto in
our country, because today there are barely two people who buy sugar, coffee, arrack, English beer
and porter second-bhand, nhik the rest of the merchants buy them third- and fourth-hand, and I d o
not knowif there are even400f them in the country. Whatis more, they take sugar and coffee
Sfrom Prussian merchants on credit and receive 10 per cent for the sale. If we make an agreement
with the company, # being wealthy in cash, will buy these items first-hand, Buy selling them at
prices no more than two grosgy higher than in neighbouring comnmies it will have four times more
to pay than we have in customs duties today, and will secure a profit that Prussian merchants
currently receive from our country |[...] This business will be arranged so quieth that there will certainly
be no complaints, and we will move the capital lying here in Warsaw.

As we can see, the Minister of Finance used convoluted legal logic to convince
decision-makers in the Kingdom of Poland to support his policy. However, there
were two problems. Firstly, such a monopoly was completely new at the time. While
monopolies on salt, vodka, beer and tobacco had already existed in the Polish-
Lithuanian Commonwealth and other countries, no one had previously decided to

HAJZEN, M. (1932): i.m. 68.

4 KOLACZKOWSKI, J.: Wiadomosci tyczace si¢ przemyshu i sztuki w dawnej Polsce. Wydawnictwa
Artystyczne i Filmowe, Krakow, 1888, 572.

46 SMOLKA, S. (1907): i.m. 456.

47 SMOLKA, S.: Korespondencya Lubeckiego z ministrami sekretarzami stanu Ignacym Sobolewskim i
Stefanem Grabowskim 1821 — 1823, tom 1. Akademia Umiejetnosci, Krakéw, 1909, 138—139.
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introduce a monopoly on the import of colonial goods. Therefore, this idea did not
gain the approval of the king and emperor in its initial phase.*® The monopoly
project involved the establishment of a joint-stock company with a monopoly on
the sale of sugar, coffee, arrack, rum and cognac. In exchange for the privileges
granted, the company would be obliged to import the above goods in quantities
corresponding to domestic demand. The company would also undertake to build
warehouses and a sugar refinery. In addition, Lubecki predicted annual revenue for
the State Treasury from such a venture in the amount of 4 million 860 thousand
Polish zlotys.* On 27 June 1822, King Alexander II Romanov himself finally
decided to speak on the matter:30 _After weighing up the various arguments for and against
the bill, e deigned to declare that, considering it a means of ensuring that the Treasury collects
customs duties at the new tariff imposed on the above items and as a way of increasing revenue,
which seems to promise a reduction in other burdens that directly affect the poorer classes of the
JCKM [authot's note: His Imperial Majesty|, be is by no means opposed to its adoption. 1t
is therefore the will of His Majesty [author's note: His Majesty] that the Minister of Revenne
and the Treasury [authot's note: Minister of Revenue and Treasury] submit the draft in
question to the Administrative Council [authot's note: "Administrative Council"], and if
it is accepted there, the Governor is authorised to order its immediate implementation.

What may be interesting for those familiar with the classics of Polish literature
is that one of the main opponents of the introduction of the monopoly was Nikolai
Nikolayevich Novosiltsev. Representatives of the Merchants' Assembly also
approached him with a request to intervene with the governor and the emperor in
order to prevent Prince Lubecki's plans from coming to fruition. Ultimately, the
failure to introduce this monopoly was influenced by international events, when the
Russian Empire broke the so-called Petersburg Convention of 1818. On 31 July
1821, the import of colonial goods and spirits from Prussia to the Kingdom of
Poland was banned.>! Quite obviously, this meant that the colonial monopoly itself
became pointless, as, as shown above, these goods would have to be shipped down
the Vistula from Gdansk. It is true that Prince Lubecki also explored the possibility
of importing colonial goods through Russian ports in the Baltic Provinces, but these
plans never progressed beyond the planning stage.>? Ultimately, as a result of the
customs war between the Kingdom of Poland and the Kingdom of Prussia after 10
April 1823, this issue was put on the back burner during its most heated phase, and
later, for reasons that remain unclear, it was never revisited.

4 SMOLKA, S. (1909): i.m. 457.
4 AJZEN, M. (1932): i.m. 71.
30 AJZEN, M. (1932): i.m. 72
51U AJZEN, M. (1932): im. 93
52 SMOLKA, S. (1907): i.m. 458.
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5. Conclusion

In summary, although the steps taken by Prince Ksawery Drucki — Lubecki were
met with numerous criticisms from his contemporaries and certainly constituted a
considerable fiscal burden for them, in a situation where the army consumed more
than half of the budget and it was essentially impossible to reduce these costs, they
seemed necessary steps to maintain the economic independence of the Kingdom
of Poland from the Russian Empire. It seems that the prince-minister himself
understood these problems, as evidenced by the following words from his letter of
22 December 1821 to the aforementioned Ignacy Sobolewski:>® "I believe tatthis matter
cannot be taken lightly, and I am even certain that more than one country, more than one governyent
will follow our example, and it is the absolute truth that the monopoly on salt and tobacco would be
less justifiable than colonial goods, which are consumed by the wealthier and privileged classes;
thergorg, the indirect increase in tax revenue from them will not cause any injustice or bardship.”

As we can see, Lubecki was aware of the social impact of his reforms, but due
to the higher goal of saving the State Treasury while the country was devastated by
the Napoleonic Wars, he had no other option. In retrospect, we can assess his
reforms as effective, as they led to the stabilisation of the budget and the
reindustrialisation of the Kingdom of Poland, which had been destroyed by
numerous wars, although it is difficult to assess the role of statist policy and other
factors without excessive subjectivity.
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KRISTIJAN PANEV*

The Impact of Open Balkan Initiative on Cross-Border Employment and
Labour Mobility

Abstract: The free movement of persons, including the free movement of workers, is one
of the four fundamental freedoms of the European Union’s single market. It includes the
elimination of barriers to workers mobility, as well as the prohibition of all forms of
discrimination and unequal treatment of EU citizens within the territory of the European
Union. Workers from one Member State should enjoy free access to the labour markets of
all Member States within the EU.

The Western Balkan countries, including Macedonia, as aspiring EU members, seek to
incorporate European values and harmonize their domestic legislation with the EU acquis,
including the rules of labour mobility and non-discrimination in employment. Considering
the length of the integration process and the growing Euroscepticism in these countries, the
Open Balkan Initiative (previously known as Mini Schengen) was established as an initiative
to facilitate rather than substitute for the EU integration process. The objective of Open
Balkan Initiative is to implement the four fundamental freedoms of the European Union in
the Balkans, thereby contributing to economic development, increased economic growth,
investments, and employment in the Western Balkans. The Initiative established a
commitment to facilitate border crossings for the citizens of the signatory countries, inter
alia, to ensure free access to the labor market in the Western Balkans, thus encouraging cross-
border employment and investments. Consequently, a few agreements have been concluded
to facilitate labour mobility and ensure equal treatment of workers from the signatory
countries. This paper shows insights into the applicable legal framework in Macedonia,
regarding the employment of foreigners, with reference to the citizens of the member states
of the Open Balkan Initiative. It analyses the level of harmonization between the adopted
Open Balkan regulation and the existing Macedonian legislation, as well as the potential
impact of the Open Balkan Initiative on labour mobility and cross-border employment in
Macedonia.

Keywords: Open Balkan, labour market, foreign worker, employment, regulation.

1. Introduction

Regional cooperation and integration of the Western Balkan have always been an
idea that was advocated, not only by the Western Balkan countries themselves, but
also by the European Union and various Member States. In 2014, the stagnation of
the enlargement process and the slow integration of the Western Balkan countries

* PhD Student, Goce Delcev University, Stip, Faculty of Law, ORCID No. 0009-0001-5418-5923.
Supervisor Dr. Borka Tushevska Gavrilovikj, University Professor, Faculty of Law, Goce Delcev
University.
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in the EU, as well as the rising Euroscepticism in the countries of the region, the
Berlin Process was established as an initiative to facilitate reconciliation and foster
economic cooperation among the WB countries. The objective of the Berlin Process
was not to substitute EU integration, but rather to facilitate their integration.

On the other hand, labour migration from the Western Balkan countries to the
European Union has increased significantly in the last decade. For example, the
World Bank’s bilateral migration matrix shows that in 2018, 564.949 Macedonian
citizens lived abroad, most of them (55%) in high-income countries such as
Switzerland, Austria, and Germany.! For comparison, the total population of North
Macedonia in the same year was estimated at 2.077.132 inhabitants.? Eurostat data
indicate that, over the last decade, there has been a growing trend of Macedonian
citizens who have been issued their first residence permits in the EU Member
States.? Recent research based on data from the latest population census conducted
in Germany shows that approximately 222,000 people from Macedonia are currently
reside in Germany. Moreover, 85,000 Macedonian citizens moved to Germany
during the previous two years.* Similar migration patterns can also be observed in
the other countries from the Western Balkan region. These emigration trends have
had a serious impact on labour structures in the Western Balkan countries, resulting
in labour shortages in certain sectors.

Considering these migration trends and the large-scale emigration from the
region, and inspired by the economic potential of regional integration, the leaders
of the three Balkan Countries — Macedonia, Serbia, and Albania held a joint meeting
in Novi Sad, Serbia in 2019. They announced a new regional initiative aimed at
creating conditions necessary for the implementation of the four fundamental
freedoms of the European Union within the region.>
Although the initiative was, and continues to be, open to all countries of the Western
Balkans, only three of them i.e. Macedonia, Serbia, and Albania, have joined it to
date. The initiative was initially known as a “Mini Schengen”, reflecting its primary
objective of establishing a regime comparable to the Schengen Area. However, at
the Forum for Regional Economic Cooperation in 2021, the initiative was renamed
the Open Balkans Initiative, although the objective remained the same.

TILDEVSKI, K. — ILOSKA, A: The Case of North Macedonia: Post Workers — development of schemes
and trends. European Centre for Social Welfare Policy and Research, Brief Political Analysis of Public Policy 2021/18,
2-3.

2 Source: State Statistical Office, Republic of Macedonia, 2019.

3 Supra Note 1., 2-3.

* Research of the Institute for Public Policy “Arben Xhaferi”, Skopje. Sounrce: Nezavisen. www.nezavisen.mk/vo-
germanija-zhiveat-222-000-lugje-od-makedonija-samo-lani-zaminale-53-000/, Date of Access: 21
September 2023.

5 See similar: JELISEVAC TROSIC, S. - ARNAUDOV, M.: Open Balkans — Between Economic Opportunities and
Political Reality, 10" International Scientific Conference “Social Changes in the Global World”. Goce Delcev
University, Stip, N.Macedonia, September 2023.
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The main objective of the Initiative is to foster regional cooperation and
facilitate the EU integration of the Western Balkans countries. It is focused on
liberalization and policy integration, with a commitment to establishing the free
movement of goods, services, capital, and people. In this regard, the Initiative is
expected to contribute to economic development and to promote economic
growth, investment, and employment in the Western Balkans. Nevertheless, all
participating countries have emphasized that the Open Balkan Initiative is not
intended to setve as a substitute for EU membership, but rather as a mechanism for
facilitating the EU integration process.

One of the main aspects is that the Open Balkan Initiative focuses on the
improvement of the conditions for labour mobility and cross-border employment
through the establishment of free access to the labour market for all citizens of the
Open Balkan member states. The political narrative promote by the leaders of the
participating countries has been directed towards creating the conditions for the
establishment of a single market, which inter alia includes a single labour market.¢
Consequently, in addition to numerous political declarations, several international
agreements and memorandum that cover issues for enabling labour mobility and
facilitating access to the labour markets have been concluded within the framework
of the Open Balkan Initiative.

2. Regulation governing access to the Labour Market

This section focuses on a critical analysis and comparison between the regulations
adopted within the framework of the Open Balkan Initiative and the existing
legislation in Macedonia, which regulates the conditions and procedures for granting
foreign nationals' access to the labour market.

Considering the objective of the Open Balkan Initiative to establish open access
to the labour market for all citizens of the Contracting Parties, it is important to
review and analyze the existing domestic legal framework regulating the access of
foreign nationals to the Macedonian labour market. Such an analysis provides the
basis for discussing the potential impact of the initiative and the legislative changes
that it may trigger soon.

The conditions and grounds for issuing work and residence permits in
Macedonia are regulated by the Law on Foreigners and the Law on Employment
and Work of Foreigners. By comparison, the agreements concluded within the
framework of the Open Balkan Initiative, such as the Memorandum of
Understanding for Free Access to the Labour Market in the Western Balkans and

¢ President of the Republic of Serbia, Prime Minster of the Republic of Albania, and Prime Minister of
the Republic of North Macedonia: Joint Declaration on the four fundamental freedoms of the EU in the conntries of
the Western Balkans. www.vlada.mk/node/19217, Date of Access: 15 October 2023.
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the Agreement on Conditions for Free Access to the Labour Market in the Western
Balkans, regulate several aspects that are already governed by the existing domestic
legal framework.

On the other hand, the rights and obligations of employees and employers in the
field of social protection and insurance are regulated by Bilateral Agreements on
Social Insurance concluded between the respective countries of the employee and
the employer. For the purposes of this paper, particular attention will be paid to the
Bilateral Agreements with Serbia and Albania.

2.1. Review of the Macedonian Regulation Applicable to the Access of
Foreigners to the Labour Market

2.1.1.  Law on Foreigners

The Law on Foreigners” is the principal legislative act that regulates the conditions
for the entry, exit, and residence of foreign nationals, as well as their rights and
obligations during their stay in the country. This law applies to all persons who are
not Macedonian citizens, including persons without citizenship. From the
perspective of foreigners' access to the labor market, the Law on Foreigners
provides possibilities for granting residence permits to foreign nationals for the
purpose of work and employment. The law regulates the conditions, procedures,
and grounds for granting residence permits for employment purposes, including the
employment of foreign nationals, as well as seasonal employment and posted
workers. It also regulates the temporary residence of foreigners on other grounds,
such as education and studies, volunteering, scientific research, medical treatment,
accommodation or care in institutions for eldetly persons, family reunification, etc.
In addition, the Law on Foreigners establishes and applies quota system
determining the number of foreign workers who may obtain access to the
Macedonian labour market.

2.1.2. Law on Employment and Work of Foreigners
The Law on Employment and Work of Foreigners® regulates the procedures and

conditions under which a foreign national may be employed or engage in work in
Macedonia. At the same time, the legislator envisaged the possibility of derogating

7 Law on Foreigners (Official Gazette of the Republic of Macedonia, number 97/18 and Official Gazette
of the Republic of North Macedonia), number 108/19 and 294/21.

8 Law on Employment and Work of Foreigners (Official Gazette of the Republic of Macedonia, number
217/15 and Official Gazette of the Republic of North Macedonia), no.163/21.
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from these rules in relation to foreign nationals for are covered by ratified
international agreements. This possibility is particularly important, especially in the
context of the legal framework arising from the Open Balkan Initiative, as the
relevant international agreements have been ratified by the Macedonian Parliament.
These agreements provide for a different regime governing access to the
Macedonian labour market for citizens of the other two member states of the Open
Balkan Initiative. In addition, this law regulates in greater detail the limitation on the
number of foreign nationals permitted to work in the Macedonian labor market,
namely through the establishment of quotas for work permits issued to foreign
nationals.

2.1.3. Bilateral Agreements on Social Insurance

Issues relating to social security and social insurance between the country of
employment and the country of origin of the worker are regulated by separate
bilateral agreements. There are 23 active bilateral agreements with other countries
from the Western Balkans (Serbia, Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro,
and Kosovo). In addition, the Conventions on Social Insurance that Macedonia has
inherited from the Former Socialist Federal Republic of Yugoslavia, are also
applicable, until new agreements are concluded. This category includes social
insurance conventions with France, the United Kingdom, North Ireland, Italy,
Norway, Sweden, and Denmark. These international agreements regulate issues
including rights and obligations in the field of health insurance, health care,
maternity, pension and disability insurance, insurance in case of work injury and
occupational disease, insurance in case of unemployment, and child protection. The
scope of rights and obligations covered by bilateral agreements varies from one
agreement to another. For the purposes of this paper, the analysis will focus on the
Bilateral Agreements for Social Insurance with Serbia® and Albania.!®

9 Agreement between the Republic of Macedonia and the Federal Republic of Yugosiavia for Social Insurance (Bilateral
Agreement with FRY), Official Gazette of the Republic of Macedonia, number 13 from 18 February 2002. Available
online at:
www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/dogovori/Dogovor’20megju%e20RM%20i%20SR [ %020za%
20socijalno%20osiguruvanje.pdf

10_Agreement between the Republic of Macedonia and the Republic of Albania for Social Insurance (Bilateral Agreement
with Albania), Official Gazette of the Republic of Macedonia, number 38 from 29 February 2016). Available online
at:

22%020s0cijaln0%200siguruvanje%20m
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2.2. Review of the Open Balkan Regulatory Framework with implications
for cross-border employment and Iabour mobility

2.2.1.  Memorandum of Understanding on Cooperation Related to Free Access to the Labour
Market in the Western Balkans

The Memorandum of Understanding!! expresses the willingness of the Contracting
Parties, namely Macedonia, Albania, and Serbia, to strengthen regional cooperation
and implement the four fundamental freedoms of the EU single market within the
Western Balkans. Regional cooperation is perceived as an opportunity for economic
development, increased investment and economic growth in the region. The MoU
was the first written document signed between the three Contracting Parties that is
related to labour mobility. It opened the door for working on an Agreement that
will facilitate access to the labour market in the Contracting Parties by simplifying
the procedures and enabling equal access for all the workers from the Contracting
Parties.!? The MoU confirmed the intention of the Contracting Parties to develop
models for the registration and regulation of workers' residence within their
jurisdictions, including the elimination of work permits and the simplification of
residence permit procedures for workers originating from another Contracting
Party. As a result, the Agreement on conditions for free access to the labor market
in the Western Balkans was signed five months later, on 21 December 2021.

The wording of the Memorandum of Understanding is relatively cautious, as it does
not impose binding legal obligations on the Contracting Parties, but rather expresses
a commitment to cooperate and to identify modalities for simplifying procedures
that would “provide easier and freer access to the labour market.”!3

2.2.2. Agreement on Conditions for Free Access to the Labour Market in the Western

Balkans

The Agreement on Conditions for Free Access to the Labour Market in the Western
Balkans!4 is the principal agreement adopted by the three Contracting Parties with
the aim of creating an enabling environment for workers from one Contracting
Party to work in another one. As already mentioned, the Agreement was preceded
by the Memorandum of Understanding (MoU) that was signed a few months eatlier,
in which the Contracting Parties agreed to strengthen their cooperation in order to
establish free access to the labour market. The Preambles of both the MoU and the

1 Memorandum of Understanding on Cooperation Related to Free Access to the Labour Market in the
Western Balkans (MoU for Access to the Labour Market), Skopje, 29 July 2021.

12 Article 1 of the MoU for Access to the Labour Market.

13 Article 2, MoU for Access to the Labour Market.

4 Agreement on Conditions for Free Access to Labour Market in the Western Balkans (the Agreement
for Free Access to Labour Market), Tirana, 21 december 2021.
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Agreement emphasize the importance of regional cooperation and the free
movement of workers as a condition for economic development and for increasing
economic growth, investment, and employment in the Western Balkan.!®

The content and scope of this agreement will be subject to further in-depth analysis
later in this paper.

2.2.3. Agreement on cooperation in the Western Balkans in the field of mutual recognition of
diplomas and academic qualifications issued by higher education institutions and other
anthorized institutions

The Agreement was concluded because of the intention of the Open Balkan’s
countries to facilitate the recognition of diplomas and academic qualifications issued
by recognized higher education institutions and/or other authotized institutions
according to the national law of any contracting party. The Agreement promotes
institutional cooperation among competent authorities of the respective countries
to facilitate the recognition, simplify procedures, and shorten statutory deadlines for
recognition. Accordingly, the competent institutions now proceed directly with the
recognition of diplomas without the need for mandatory electronic verification of
the authenticity, although such verification remains available in cases where there is
a reasonable doubt. However, it should be regarded as an exception rather than a
rule. In addition, the statutory deadlines for recognition have been shortened, which
should contribute to a more efficient and streamlined procedure for applicants. !

2.24.  Agreement on the Interconnection of Electronic Identification Schemes of Citizens of the
Western Balkans

On 21 December 2021, the Open Balkan contracting parties signed this
Agreement!” to enable access to existing eGovernment services for citizens of the
other participating states. Accordingly, the contracting parties are obliged to
recognize registered electronic identification schemes, to connect national software
solutions related to eGovernment services, and establish Open Balkan 1D numbers
for their citizens.!® The impact of this Agreement is that it allows each citizen of any
contracting party to obtain an Open Balkan ID number by using the already existing

15 Preamble of the Agreement for Free Access to Labour Market and Preamble of the MoU for Access
to Labour Matket.

16 Agreement on cooperation in the Western Balkans in the field of mutual recognition of diplomas and
scientific grades issued by higher education institutions and other authorized institutions (the Agreement
for recognition of diplomas), Ohrid, Macedonia, 08 June 2022.

17 Agreement on Interconnection of schemes for electronic identification of citizens of the Western
Balkans, 21 december 2021.

18 Article 3, Ibid.
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national eGovernment service portals. The Open Balkan ID number should be an
“additional attribute to the already existing electronic identity” of a citizen that will
enable him or her to exercise rights and opportunities under the Open Balkan
Initiative, such as the opportunity to move and work in another contracting party.'?

225, Memorandum of Understanding on the cooperation between taxation administrations
in the Western Balkans

This MoU was signed by the taxation authorities from Macedonia, Albania, and
Serbia with the purpose of mutual coordination and to prevent, detect, and combat
tax evasion in the three countries. The taxation authorities aim to foster cooperation
through the exchange of experience and best practices within their respective areas
of competence, the transfer of knowledge, the improvement of their performance,
the promotion of voluntary tax compliance, and prevention, detection, and
combating of tax evasion. However, the MoU explicitly provides that it is not legally
binding, and it does not create any legal claims or obligations for any of the
contracting parties.?

3. Critical analysis of the impact of the regulation on cross-border
employment and labour mobility in Macedonia

3.1. The Narrative of the Open Balkan Initiative on Cross-border
Employment

The Open Balkan Initiative was announced as a regional initiative aiming at
incorporating the four European fundamental freedoms in the Western Balkan. It
has been presented as an initiative to “connect the development of the Western
Balkan’s economies, for a common regional and single market, without restrictions,
nor barriers, without borders and for its long-term development that will bring a
better life for all citizens”.2! On 10 October 2019, the Governments of Macedonia,
Albania, and Serbia issued a Joint Declaration stating that “the full and free
movement of goods, services, capital, and labor throughout the Region is the best
way for such a small Region to achieve growth in a globalized, ever-changing

19 Article 4, Ibid.

20 Memorandum of Understanding on the cooperation of the taxation administration in the Western
Balkans, Ohrid, Macedonia, 08 June 2022.

2 Government of North Macedonia: What is Open Balkan? www.vlada.mk/Otvoren-Balkan, Date of Access:
15 October 2023.
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economy”.?? In addition, they emphasized that "citizens will be able to work in any
country of the Region, once they have acquired qualifications in one of the countries
of the Region”.?> On 29 July 2021, this narrative was reaffirmed in a joint statement
by senior officials of the same three countries, repeating that the main goal of the
initiative is “to have a single market, without borders’?4, and one of the key priorities
should be “to ensure that our people can work anywhere in our countries.”?>
Consequently, the natrative of the Open Balkan initiative in relation to labour
mobility has been directed towards the establishment of a single labour market in
the region. As a result, the three countries signed a Memorandum of Understanding
on Cooperation related to the Free Access to the Labour Market in the Western
Balkans. A few months later, an Agreement on Conditions for Free Access to the
Labour Market in the Western Balkans was also signed.
However, despite the ambitious titles of both the MoU and the Agreement, neither
establishes a single labour market.?0 The MoU expresses the willingness of the
countries to cooperate in the field of movement of workers, by simplifying the
procedures that will guarantee equal access to the labour market in the contracting
parties. The Contracting Parties are emphasizing their will to facilitate the
movement of workers to provide “easier and freer access to the labour market”.?’
Although the political discourse points towards the establishment of a single labour
market, the wording of the signed document is much more cautious. The focus is
primarily on procedural simplification that will enable easier access to the labour
market, however, it does not establish a single labour market, as it is understood and
practiced in the EU context.

The Agreement largely mirrors the MoU. Although it begins by affirming that
citizens of the three countries in question possess the right to freely move, reside,
and work within the territories of the Contracting Parties, it does not establish free
access to the labour market. It serves to simplify the administrative procedures by
establishing specific criteria and procedures for acquiring the right to work and
temporarily stay for employment purposes in one contracting party when a citizen
of another contracting party is involved. Therefore, the Agreement does not address

22 President of the Republic of Serbia, Prime Minster of the Republic of Albania, and Prime Minister of
the Republic of North Macedonia: Joint Declaration on the four fundamental freedoms of the EU in the conntries of
the Western Balkans. www.vlada.mk/node/19217, Date of Access: 15 October 2023.

2 Ibid.

24 Closing Statement of the Open Balkan Initiaitve’s Leaders. www.vlada.mk/node/26061, Date of Access: 15
October 2023.

2 Ibid.

% RADOVIC, R Open  Balkans  Shows No  Sign  of  Delivering  Promised — Freedoms.
https://balkaninsight.com/2022/06/16/open-balkans-shows-no-sign-of-deliveting-promised-
freedoms/, Date of Access: 15 October 2023.

27 Article 2, MoU for Access to the Labour Market.
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the general rights of mobility, residence, and employment, as it is implied in the
opening provision, but rather focuses on rights about employment in a different
country.?8

Most significantly, access to the labour market remains subject to approval by
the host state on a case-by-case basis, allowing the worker to remain in the host
state for a maximum of two years, with a possibility for renewal.?

It may be argued that the regulation does not establish true freedom of
movement, stay, and work for the citizens of the participating countries. It would
mean that they could enter, reside, and work in any of the countries for as long as
they wish, without needing formal approval from the host state.?

As an illustration, the freedom of workers within the European Union (EU)
allows the citizens of any Member State to live and work in any other EU Member
State without restriction or discrimination based on nationality.’! In practice, that
means that each citizen of an EU Member State under the same conditions as
nationals of that state, equally reside, and enjoy the same treatment in terms of
access to education, healthcare, and other social benefits, and be protected from any
discrimination on the grounds of their nationality when it comes to employment
and working conditions. Nonetheless, there are some exceptions to this. For
example, registration requirements may be imposed by a Member State to exercise
the rights, but those requirements should not restrict the enjoyment of the rights
given by the freedom of movement of persons principle.

By contrast, the Open Balkan regulatory framework does not yet reach this level
of integration. It still requires approval from the host state to get access to the labour
market, and it is limited to two years (with a possibility of renewal). It does indeed
simplify the administrative procedures for applying and getting approval to access
the labour market; however, it does not remove it, and it is time limited.

3.2 Scope and Content of the Regulation

To understand the legal regime of labour mobility in the Western Balkans and to
examine if there is a consensus emerging between national and Open Balkan legal
regimes, this section examines how the concept of labour mobility is reflected in
national legislation and Open Balkan’s regulation, through two parameters: the
content and the scope and reach of the regulation. The starting point is the existing
national legislation regulating the status, conditions, and grounds on which a foreign

28 Supra Note 26.

2 Article 7 of the Agreement for Free Access to Labour Matket. See also: Supra Note 26.

30 Supra Note 26.

31 Article 45 of the Treaty of the Functioning of the Puropean Union, Official ]ournal of the European
Union, C 326/47 from 26 October 2012. https: .
le8c-11e2-91ce-01aa75ed71a1.0001.04/DOC 1, Date of Access 15 October 2023
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can move, work, and reside for the purposes of work in Macedonia. Hence, a
comparative legal method will be used to examine the level of harmonization
between the domestic legislation and the Open Balkan’s regulation.

3.2.1. Personal Scope of the Regulation

The personal scope of the regulation provides an answer to whom the regulation
applies. There is a difference between the personal scope of the existing domestic
legislation and the Open Balkan regulation.

The Law on Foreigners? regulates the conditions, the procedute, and grounds
for granting temporaty and permanent residence permits to foreign nationals.® It
governs temporary residence for employment purposes, including the employment
of foreign nationals, seasonal workers and posted workers.’* Accordingly, seasonal
and posted workers are eligible to apply for a temporary residence permit for
employment purposes. In addition, the Law on Foreigners also regulates the
temporary residence on other grounds, such as education and studying,
volunteering, conducting scientific research, medical treatment, accommodation
and care in institutions for elderly people, family reunification, etc.

By contrast, the Open Balkan regulatory framework has a narrower personal
scope as it covers only temporary residence for the purpose of employment. At the
same time, it does not cover either seasonal or posted workers who would come
from another contracting party. Consequently, the current Law on Foreigners would
remain applicable to seasonal and posted workers originating from any state
participating in the Open Balkan Initiative.

3.3. Content of the regulation
3.3.1.  Work Permit and Residence Permit for Employment purposes

The requirement to obtain a residence permit is provided in both regulations, the
existing Macedonian national legislation and the Open Balkan regulations. While
the Law on Foreigners is focused on regulating the rules for issuing a residence
permit, the Law on Employment and Work of Foreigners regulates the conditions
for issuing a working permit to a foreign worker, which may be two different
permits. The latter can be granted for a limited time period of up to one year, or
without limited time.?® On the other hand, the Law on Foreigners expressly provides

32 Article 1, Law on Foreigners.

33 Article 1, Ibid.

3 Article 80, Ibid.

% Article 7, Law on Employment and Work of Foreigners.
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that the temporary residence permit for the purpose of work is the only permit for
work and residence of the foreigner, thus no double permits should be issued.
According to the existing national legislation, a temporary residence permit can last
up to one year,’ although the existing legislation also provides a possibility for
granting a permanent residence permit when the foreigner lawfully resides in the
country for at least five years.’” In addition to fulfilling the prescribed conditions,
the Employment Agency must issue its consent for the foreigner to get a temporary
residence permit. Such consent constitutes a mandatory condition for granting
temporary residence permits to foreign and seasonal workers. The validity of such
consent is limited to one year for foreign workers and six months for seasonal
workers.?® The only exception concerns seasonal workers employed in the
construction sector, for whom the consent may last for up to nine months.*

The Employment Agency grants its consent for a temporary residence permit
of a foreign worker if the following three conditions are fulfilled: 1) the employer
satisfies all statutory requirements; 2) the annual quota established for the
employment of foreigners has not been filled; and 3) if the employment of a foreign
worker will not have any negative impacts on the domestic labor market,
considering the structure of the labor market, domestic unemployment and regional
needs for creating new opportunities for work in the industry.*® In all cases, the
temporary residence permit for the purpose of work is limited exclusively to
performing the work for which the solution was given.*!

On the other hand, the Open Balkan regulation does not make any significant
changes on this requirements, but it only goes a step further in facilitating the
administrative procedure for the citizens of the contracting countries, by
introducing a possibility for electronic issuance of a residence permit, i.e. unique
identification number for a foreign national and eliminating the separate procedure
for securing a work permit.*?

Considering the signed Agreement on Interconnection of Schemes for
Electronic Identification of Citizens of the Western Balkans, the citizens of Serbia
and Albania are granted access to the Macedonian eGovernment service platforms,
thus it will be possible for them to apply for the newly introduced Open Balkan ID
Number (OB ID), as a unique identification number introduced within the Open
Balkan Initiative. The possession of a valid OB ID number represents as an

3 Article 79, Ibid.

37 Article 129, Ibid.

38 Article 81, Law on Foreigners.

3 Article 88, Ibid.

40 Article 86, Ibid.

41 Article 82, Ibid.

“How will the workforce move in the Open Balkans? Critical review of the proposed regulatory
framework and the existing one work regulation for foreigners, Policy Brief n.61., 6.
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additional attribute to the already existing electronic identity of a person and enables
its holder the possibility to fully enjoy and exercise the rights within the scope of
the Open Balkan Initiative.** The citizens of the contracting parties may apply for
the OB ID number within 90 days before starting to work in another contracting
country.** Once the OB ID number is issued, the citizen will be able to register on
the eGovernment service platform and have access to the labour market in the
territory of the host country.*> The approval for access to the labor matket is limited
to 2 years, with a possibility for renewal.#0 Once a citizen of any of the three
contracting receives a successful notification, he/she will be able to access the
labour market in any of the Open Balkan member states, without additional
registration or any administrative fees. The Ministry of Interior Affairs as a
competent authority in Macedonia has an obligation to issue an electronic residence
permit within two weeks. Consequently, the Employment Agency would have full
electronic insights into all registered people with an OB ID number Open Balkan
on the eGovernment service platform. Hence, the newly established rules reduce
the administrative procedures for the employers and facilitate the registration of
workers in the system. The employers will not have to do any additional registration
than the regular one which also applies to the employment of domestic workers.4”

However, the Open Balkan Regulation does not establish a single labour market for
the three contracting parties. It reduces administrative burdens, facilitates digital
registration of foreign workers, and facilitates employers, which may result in
increased mobility of workers in the region, but it does not establish a single labour
market. The fact that labour market access remains subject to authorization for a
maximum period of two years cleatly demonstrates that a genuine single labour
market has has not yet been established, despite the political narrative underlying
the Initiative.

3.3.2.  Work and Residence Permit for Posted Workers

The work and residence permit for the purpose of work of posted workers are
regulated in the Macedonian Law on Foreigners, which considers posted workers
as eligible for applying for a temporary residence permit. Similar legal regime of
regular foreign workers is applied to the posted workers i.e. there is a quota for
foreign posted workers and consent from the Employment Agency is required in

+ Article 4, Agreement od Interconnection of Schemes for Electronic Identification of Citizens in the
Western Balkans.

# Article 7, Agreement for Free Access to Labour Market.

4 Supra Note 42, 6.

40 Article 7, Agreement for Free Access to Labour Market.

47 Supra Note 42, 6.
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order to grant a residence permit to a posted worker. There is a time limitation for
a foreign posted worker, i.e. it cannot work in the country for more than two years.*
On the other hand, the Open Balkan regulation does not cover the posted workers.
Furthermore, such workers remain subject to the regular procedure from the
existing domestic regulation and cannot benefit from the simplified procedure
applied to them.

3.3.3.  Quotas for Foreign Workers

According to the existing Macedonian legislation, the Government may establish
quotas for the number of foreign workers who can be employed in Macedonia. The
annual quota is adopted each year by the end of the year. This quota is proposed by
the Minister of Labor and Social Policy, following the proposal of the Employment
Agency, in cooperation with the ministers responsible for the relevant areas. The
quota is divided into four groups: 1) employment of foreigners; 2) foreigners
referred for work; 3) seasonal workers and 4) individual services from foreigners. In
any case, the total quota cannot exceed more than 5% per year of the working
population of the country that is legally employed.*

By contrast, the Open Balkan Regulation removes any quotas for the citizens of
the contracting parties. Hence, the citizens of Serbia and Albania who want to work
in the country would be exempted and will not count in the established quota for
foreign workers.

3.34.  Egqual Treatment and Anti-Discrimination of Worfkers

The existing domestic legislation does contain anti-discrimination provisions and
guarantee equal treatment of foreign workers. According to the Law on Foreigners,
foreign nationals who lawfully reside in the country have the same rights and
obligations as the citizens of the country.>® Moreover, the Law on Employment and
Work of Foreigners provides equal treatment and prohibition of discrimination of
foreign nationals during the employment process. An employer may not place a
foreign job applicant in an unequal position because of their race, skin color, gender,
age, health condition, i.e. disability, religious, political or other conviction,
membership in trade unions, national or social origin, family status, property
situation, gender orientation or due to any other personal characteristic. The
prohibition of direct or indirect discrimination in these cases refers to unequal

4 Article 90, Law on Foreigners.
4 Articles 5 and 6, Law on Employment of Foreigners.
50 Article 4, Law on Foreigners.
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treatment of the candidate for employment and the employee, following the Law
on Labor Relations.>!

The Open Balkan regulation also guarantees equal treatment to the citizens of
the contracting parties in terms of access to the domestic labour market. Article 4
of the Agreement on Conditions for Free Access to the Labour Market in the
Western Balkans refers to the principle of equality and the equivalent rules in the
domestic legislation.

3.3.5.  Social Security Rights

The social security rights of the citizens of the contracting parties are currently
regulated with two different bilateral agreements: 1) Bilateral Agreement for Social
Insurance between Macedonia and Serbia;>? and 2) Bilateral Agreement for Social
Insurance between Macedonia and Albania.>?
Both Agreements guarantee equal treatment of the people covered by the
regulation. However, there is a difference within the scope of social security rights
that is covered by the agreements. For example, the Bilateral Agreement with Serbia
has a wider range of rights covered, such as health Insurance, health care, and
motherhood, pension and disability insurance, insurance in case of an injury at work
and occupational disease, insurance in case of unemployment, child protection,
reimbursement of social security expenses, giving in kind, and monetary giving. By
contrast, the Bilateral Agreement with Albania has a narrower scope in terms of
which social security rights are covered for the citizens of both countries. For
example, this agreement does not cover any rights based on motherhood, child
protection, and insurance in case of unemployment.>

Article 18(2) of the Agreement on Conditions for Free Access to the Labour
Market in the Western Balkans envisages the conclusion of a Social Security
Agreement. A Social Security Agreement should establish equal access to social
security rights for the citizens of the contracting parties in their territories. Although
there are already existing bilateral agreements between Macedonia and Serbia and
Macedonia and Albania that cover social security rights, there is no such agreement
between Albania and Serbia, so far. Consequently, one of the reasons for creating a
Social Security Agreement within the Open Balkan Initiative may be to regulate the
rights of the citizens between the three countries.

From a Macedonian perspective, no draft texts have yet been published, making
a substantive legal analysis impossible at this stage, although there is an assumption

51 Article 4, paragraph 6, Law on Employment and Work on Foreigners.
52 Bilateral Agreement with FRY, Supra Note 9.

53 Bilateral Agreement with Albania, Supra Note 10.

54 Supra Note 42, 2.
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that a Social Security Agreement will harmonize the differences between the existing
bilateral agreements on social security.

4. Conclusion

The Open Balkan Initiative may be regarded as the first regional integration
characterized by its own ‘local ownership’. From a political perspective, this
represents an important development in relations among the countries of the Balkan
region, given this region’s historical and political context, constitutes a positive step
towards creating better neighborly relations. At the same time, the fact that only
three out of six countries are currently participating in the Open Balkan shows the
lack of trust and cooperation within the region.

The objective of the Initiative to establish a ‘single market’ has not yet been
achieved. Regarding the establishment of a ‘single labour market’, this article has
demonstrated that the Open Balkan Regulation has an impact on labour mobility
and cross-border employment. We concluded that it only facilitates labour mobility
by simplifying administrative procedures and enabling freer access to the labour
market for the citizens of the contracting parties. However, it does not fully establish
a single market, as it is understood in the European Union’s single market. Despite
numerous political meetings and declarations made by the three governments of the
participating countries, the signed agreements do not fully achieve what the goal of
the initiative is. Nevertheless, they represent an important step towards creating
conditions for freer movement and employment of the citizens in participating
countries.

From a legal perspective, the analysis presented in this article has shown that the
Macedonian legislation is quite harmonized with the new international agreements
signed within the Open Balkan Initiative. Consequently, these international
agreements may not alter significantly the the existing legal framework and system
for the employment of foreigners. In addition, the existing domestic legislation has
a wider personal scope of application, as it regulates different types of foreign
workers such as seasonal workers and posted workers, which is not the case with
the Open Balkan Regulation. However, this may be providing a basis for extension
of the regulation soon. Another important contribution of the Open Balkan
Initiative lies in the willingless of the contracting parties to harmonize their policies
and regulations, thus establishing free access to the labour market, as it is initially
envisioned with the initiative. Another benefit of the Open Balkan Initiative may be
the establishment of the same scope of social security rights and services for all
citizens of the contracting countries, which is envisioned with the creation of the
Social Security Agreement. The potential benefit of this agreement may be even
bigger for the citizens of Serbia and Albania, given that no bilateral social insurance
agreement currently exists between these two countries.
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The practical impact of the Open Balkan regulation on the labour market and
potential economic growth is still to be measured in the years to come. For example,
some assumptions from economic experts are going in the direction that the Open
Balkan may help to fill the gap between supply and demand in the labour market,
however on the same time it may be a risk to an increased emigration of highly
skilled workers in certain occupations, such as IT sector, engineers, etc. From the
Macedonian perspective, this could further exacerbate labour shortages in sectors
like agriculture, tourism, and construction sectors, due to the bigger salaries in those
sectors in Serbia.>®

Finally, the Open Balkan Initiative may also serve as a ‘trial period’ and
stimulation for faster adaptation to the open market, once the Western Balkan
countries join the European Union. One of the possible solutions to face the
challenges of the open market is to foster reform and transformation of the
educational policies and the current labour market. Consequently, the educational
system should be reformed in a way to satisfy the needs of the labour market. As
the Open Balkan Initiative is somehow opening the markets between the
contracting parties, it may be a step forward in encouraging faster reforms.
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GABOR REVESZ *

Sexual communication, interaction and consent among adolescents in the
context of grey areas and sexual harassment

Abstract: Sexual consent is the basis of any sexual interaction and relationship, which makes
the difference between acceptable forms of sexual behavior and harassment. It is a key
concept that must be learnt already in adolescence as sexual interest and activity of teenagers
emerge. However, it is a concept not as simple as it first seems, and it can be communicated
in more different ways, potentially at the same time, while the partner needs to interpret it
propetly, which is a complex process influenced by several factors. Being highly subjective in
its nature, it depends on personal characteristics, values and preferences within a cultural
environment that affects all aspects of sexuality. While communication plays a crucial role in
sexual consent, there are contextual factors that together may lead to ambiguous situations
sometimes, in the so-called grey area. Amidst the mix of various factors, consent can be given
without true genuineness as well, while sexual interaction may possibly also become
harassment in its nature, even unintentionally.

Keywords: consent, sexual communication, sexual interaction, sexual harassment,
adolescents, grey atea

Absztrakt: A szexudlis beleegyezés barmely szexudlis jellegli interakcié alapja, mely egyuttal
kilonbséget tesz az elfogadhatéd viselkedésformak és a zaklatas kozott. Egy olyan
kulcsfontossagu aspektus, amit mar serdilékorban meg kell tanulni a szexualis vagy és
viselkedés megjelenésével egyiitt. Ugyanakkor, a fogalom bonyolultabb, mint amilyennek
clsére tlnik, s szamos moédon lehet kommunikalni, kifejezni egyszerre, mikézben a
pattnernek megfeleléen kellene kédolnia, mely egy komplex kommunikaciés feladat, szamos
tényez6$ altal befolyasolva. Minthogy erésen szubjektiv jellegd, nagyban fiigg a személy
jellemz8ktol, értékektsl és preferenciaktdl, melyek ugyanakkor egy kulturalis kdrnyezetben
formalédnak, mely minden téren hatassal van a szexualitisra. Mikézben a kommunikacié
6nmagaban is alapvetéen fontos szerepet tolt be, az egyéb tényezSk hatasiban kevésbé
egyértelmi helyzetek is kialakulhatnak, az un. sziirke zénaként. A kilénb6z6 tényezdk
Osszjatékaban valodi belsé indittatas hidnyaban is sziilethet szexualis beleegyezés, mik6zben
a szexualis interakci6 is atalakulhat mar-mar zaklaté iranyba, akar szandékossag nélkdl is.

Kulcsszavak: beleegyezés, szexudlis kommunikdcio, szexualis interakcid, szexudlis zaklatds,
serdildk, sziirke zona
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1. Introduction

Sexual consent is a central question regarding sexual relationships and interactions,
which distinguishes sexual harassment from other, socially approved acts of that
kind. By definition, sexual consent is one’s freely given verbal or nonverbal
communication of their sober and conscious feelings of willingness to engage in a
particular sexual behavior with a particular person within a particular context.!
However, it is a more complex concept than it might first seem, as in actual sexual
interactions it has to be communicated and interpreted correctly, while it is usually
influenced by other factors as well. Its expression can take various possible forms,
sometimes even multiple ones at the same time, not all of which necessarily signal
the same message.? Furthermore, consent can be more complicated, even with
successful communication between partners - that might not result in sexual
harassment -, at least at the time of sexual activity. But it may be problematic at
some point later if it was not completely internally motivated due to certain external
factors. From the point of view of criminal law as well, the definition of sexual
assault is largely built upon consent, although its fundamentally subjective nature
makes it difficult, and it uses the simple rule that any behavior that can reasonably
be interpreted as consent might be enough for a sexual interaction to be claimed as
consensual.

Adolescents are a special age group in this matter due to both their increasing
sexual interest and activity with their natural development, and their vulnerability
with inexperience. According to research, adolescents and young adults, especially
gitls suffer some kind of sexual harassment at the highest rate of all age groups.? It
is the task of adults to teach the most important aspects of sexuality to younger
generation, as human sexuality consists of a complex set of special behaviors and
concepts that are mostly acquired through learning, either from personal experience
- with more mistakes - or also with the help of knowledge and advice of others,
mostly adults. Consent is also one of these important aspects that must be learnt in
some way to prevent or reduce as much as possible the occurrence of inconvenient
or even harassing sexual interactions between adolescents that might happen
otherwise, or even the likelihood of victimization by other agents in certain cases.*

! HICKMAN S. E. - MUEHLENHARD C. L.: “By the semi-mystical appearance of a condom”: How young
women and men communicate sexual consent in heterosexual situations. The Journal of Sex Research,
1999/ 36(3), 258-272.

2 RICHARDS M. J. - BOGART A. - SHEEDER J.: Communication and interpretation of sexual consent and
refusal in adolescents and young adults. Journal of Adolescent Health, 2022/ 70(6), 915-921.

3 Ibid.

+ O’CONNOR C. - BEGUN S.: Understanding Sexual Consent Among Adolescents: A 30-Year Scoping
Review. Sexes, 2025/6(3), 41.
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This kind of knowledge should be facilitated and transferred through some kind of
sexual education, either formal or informal. Since children in modern (Western)
societies tend to sexually mature faster, and the cultural environment, along with
the digital world, is abundant in sexual stimuli and incentives, a significant portion
of adolescents also start their sexual activities earlier, thus a proper, timely sexual
education should ideally be part of their education. But it is also suggested that
parents build the topic of sexuality into discourses within the family when the time
comes, even if it might be hard to do so due to the taboo nature of sexuality that is
often still lingering. On the other hand, it is also important to build openness and
trust around such topics because victims of sexual harassment or violence, especially
among younger age groups like adolescents, are less likely to tell others and ask for
help.

Sexual education, including topics such as gender roles, healthy relationships,
communication and consent is an identified protective factor in preventing
victimization and perpetration of nonconsensual acts, however, it is often missing
or carried out inappropriately.> Unfortunately, the current state of sexual education
is generally insufficient, in Hungary, it is a task that has been almost completely
assigned to families (parents). However, even if it is present in schools, classical sex
education usually only includes biological aspects and condom use at best -and even
those on a bit awkwardly - while missing the important psychological aspects
involved in sexual interactions and relationships, lacking the question of consent as
well. Without sufficient sexual education, adolescents gather information and form
a concept of sexual consent, behaviors and dynamics on their own, while gaining
experiences through sexual socialization in interaction with their environment both
offline and online. Furthermore, it is also a problem that young men and boys have
traditionally been excluded from conversations about intimate topics, and despite
the relevance to both sides, girls generally are more prioritized.5, 7

2. Communication and interpretation of sexual consent

As sexual interactions are fundamentally social interactions, taking place between
at least two individuals - and moreover they are of a special kind, being particularly
intimate in their nature - it is an important aspect of how they are established. To
make this kind of relationship socially acceptable, participants should willingly be
consenting to the particular act, otherwise it is regarded as sexual harassment or

5 See RICHARDS M. J. et al. (2022), n. 2.

© ALEXANDER S. C. et al.: Sexuality talk during adolescent health maintenance visits. [ANM.A pediatrics,
2014/ 168(2), 163-169.

7EVANSR. et al.: Gender Differences in Parents’ Communication With Their Adolescent Children about
Sexual Risk and Sex-Positive Topics. The Journal of Sex Research, 2020/57(2), 177-188.
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violence. But to make it work indeed, one participant’s own sexual consent must be
communicated propetly, and the partnet’s consent must be interpreted correctly at
the same time, being done by both individuals. However, it might also be a
challenging task.

Consent can be simultaneously communicated in several various forms, either
verbally or nonverbally, or directly and indirectly (explicitly and implicitly). Despite
the fact that teenagers and young adults associate the concept of sexual consent with
a context of a spoken conversation,®, ° giving a verbal signal of agreeing or refusing
to have sex, the reality is different. The actual communication of consent and refusal
among young people rather suggests that it often happens nonverbally and
indirectly,'? as it is in our natural sexual behavior. Consent may be inferred based
on certain nonverbal cues, being more directly related to sexual activity, like the
removal of clothes, but it can also be more implicit and potentially problematic.
Silence or the lack of refusal is widely interpreted as a legitimate confirmation of
consent among adolescents and young adults, nearly as much as in a verbal form.
In general, the less clear it is, the more likely it is to lead to misunderstanding, relying
on situational factors, the partner’s socio-emotional abilities and the actual
sociocultural environment. Furthermore, even certain behaviors that may indirectly
relate to a possible sexual interaction can be interpreted as a sign of consent and
sexual desire,'! like accepting an invitation and socially drinking together,!? thus,
additional psychological factors like the expetience of past events and generalization
also play a role in it. Inferred consent based on nonverbal cues (either explicit or
implicit) has a higher chance of misunderstanding, potentially leading to even
unintentional sexual harm, though potential victims also have the responsibility to
communicate their negative feelings to avoid any violation. However, it is not always
the case at all, especially for adolescents, being influenced by multiple social factors
(gender roles, peer pressure etc.) while still being inexperienced as well.

Despite the relevance to sexuality for adolescents, the central question of consent
is less studied in the younger yet already active age group, as most research has
focused on young adults, thus we have less data specifically on adolescents.

8 JozKOWsKI K. N. et al.: Gender Differences in Heterosexual College Students” Conceptualizations and
Indicators of Sexual Consent: Implications for Contemporary Sexual Assault Prevention Education. The
Journal of Sex Research, 2014/ 51(8), 904-916.

O RIGHI M. K. et al.: A qualitative analysis of beliefs about sexual consent among high school students.
Journal of Interpersonal V'iolence, 2021/ 36(15-16), NP8290-NP8316.

10 MARCANTONIO T. L. - VALDEZ D. - JOZKOWSKI K. N.: An Assessment of the Cues College Students
Interpret From a Sexual Partner to Determine They Are Refusing. Journal of Interpersonal Violence,
2021/37(13-14), NP12352-NP12374.

11JOozZKOWSKI K. N. - MANNING J. - HUNT M.: Sexual Consent In and Out of the Bedroom: Disjunctive
Views of Heterosexual College Students. Women’s Studies in Communication, 2018/41(2), 117-139.

12 JozkKOwsKI K. N. - WILLIS M.: People perceive transitioning from a social to a private setting as an
indicator of sexual consent. Psychology & Sexuality, 2020/ 11(4), 359-372.

202



Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 31
2026/1

However, based on studies with college students, sexual communication also has
certain different tendencies between genders, as men are more likely to rely on
nonverbal cues to either communicate or interpret signs of consent, while women
rather rely on verbal cues in this matter.!® But it is also shown that young adults of
both genders often communicate sexual refusals similarly, preferring nonverbal and
implicit manners instead of an explicit verbal rejection.!* This is also in accordance
with the perceived changes and trends of modern society in human relationships
and social skills in general, e.g. the appearance of ghosting as a common
phenomenon in dating, to silently fade away rather than have a face-to-face
confrontation in case of refuse or breakup. However, consent communication being
two-sided - as mentioned at the beginning - it is also important how the partner
interprets a particular communicative signal (or the lack of it), and especially an
implicit nonverbal refusal may leave more space for different interpretations and
reactions, some of them being potentially concerning.’> And it is not only about
interpretation, but the partner may also have a certain preference when looking for
cues of consent. Accordingly, it is also indicated by research that young adult men
rather expect a verbal form of refusal, and if it happens in a different way, they
might continue their sexual behavior, ignoring or missing the sign of willingness.!¢
Nonverbal signals might increase the potential risk of miscommunication and sexual
harm, but they are an essential part of sexual encounters, making them naturally
smooth, most of the time still providing consensual and satisfying sexual
interactions.

Existing research including adolescents who are already sexually active also shows
that they have similar tendencies in sexual consent communication, while also
having certain gender differences.!” While they all use a mix of verbal and nonverbal
communication for sexual consent, about 30% of boys and 15% of gitls
communicate consent solely by not resisting or saying no to the partner’s sexual
approach, claiming that cue to be an obvious signal for their partner. On the other
hand, significantly more, almost half of both gitls and boys expect their partner to
express consent by either not resisting or remaining silent, which highlights a
difference between their own sexual consent communication and how they perceive
their partner’s.!®

13 See JOZKOWSKI K. N. et al. (2014), n. 8.

14 MARCANTONIO T. L. - JOZKOWSKI K. N. - LO W. J.: Beyond “just saying no”: A preliminary evaluation
of strategies college students use to refuse sexual activity. Archives of sexnal behavior, 2018/47(2), 341-351.
15 See RICHARDS M. J. et al. (2022), n. 2.

16 O’BYRNE R. - RAPLEY M. - HANSEN S.: You Couldn’t Say “No”, Could You?’: Young Men’s
Understandings of Sexual Refusal. Feminism & Psychology, 2006/ 16(2), 133-154.

17 See RICHARDS M. J. et al. (2022), n. 2.

18 Ibid.
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Furthermore, while nearly 95% of girls reported that they would communicate
consent verbally, only 59% of boys expect verbal consent from their partner. This
result aligns with those gender-based behavioral tendencies that males usually have
to pursue females during mating, emphasizing nonverbal cues almost as much as
verbal signals as sexually relevant messages. On the other hand, about three quarters
of boys reported communicating consent verbally, while almost all girls (96%)
expect verbal consent from their male partner. It is also interesting that almost half
of the boy participants said that they communicate consent by not resisting, while
none of their girl partners expected that behavior from them.

Along with general tendencies, it is also important to see how different
communication and interpretation of sexual consent may work between the two
sexes, potentially even causing troubles sometimes. In addition, there might be
contradictions regarding the temporal aspect of interpretation of consent as well -
whether consent can be applied to a single instance only and may change for any
particular sexual interaction, or if it is granted for the whole relationship as a kind
of commitment, potentially causing conflict between partners.

Being in a state of alcohol or other substance use is usually not perceived as
consent for sexual interaction per se (at least not for gitls), although social drinking
can also be perceived as consent for sex potentially following it. Nonetheless, the
question of their effects is still worth mentioning. Alcohol use is a common
facilitator of sexual encounters, by increasing the likelihood of giving consent.
Especially among young people (older teens and young adults), it is a traditional part
of social events and having fun, that also increases sexual availability for both males
and females.! It is also important as alcohol consumption reduces the ability and
focus of attention to look for and perceive cues of consent. Thus, it might be a risk
factor for sexual harassment perpetration, on the other hand it also reduces the
cautious evaluation of the situation and tends to generally increase social
engagement, being a risk of victimization as well. While the definition of sexual
consent highlights the importance of consciously and freely given willingness, any
substance that significantly modifies mental states fundamentally questions even the
possibility of giving consent. Despite of potential danger for damaged consent and
sexual harassment, these scenarios are normative among the youth and are rather
exciting. While internal consent might be compromised, they still tend not to label
intoxicated sexual activity as nonconsensual as they do not see it as an inhibitor.?
However, there are drugs much worse than alcohol that can change the mental state
more severely yet more subtly. A special substance group, called date rape drugs

19 BELLIS M. A. et al.: Sexual uses of alcohol and drugs and the associated health risks: a cross sectional
study of young people in nine European cities. BMC public health, 2008/ 8, 155.

20 SETTY E.: Young people and sexual consent: contextualising ‘miscommunication’ amid ‘grey areas’ of
ambiguity and ambivalence. Sex Education, 2025/ 25(1), 140-155.
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alter the sense of sexual consent of the victim (seemingly truly), but without their
actual will, though it can remain unnoticed from the perspective of an outsider, thus
the victim is even less likely to get help in case of ongoing abuse.

3. Personal, social and cultural factors behind sexual consent and
interaction

As already mentioned eatlier, consent is essentially a subjective concept besides
being a complex communication task for both parties, which makes sexual
harassment a less strict phenomenon too. As the central question of willingness
relies on different subjective personal factors, there is no such behavior per se that
can be categorized as abusive. Sexual harassment is based on the sensitivity and
subjective feelings of the other person who provides their consent (or refusal), while
everyone has their previous experiences and assumptions too, thus communication,
at least sometimes explicitly and verbally, is necessary for both participants in a
relationship but beneficial in a casual sexual interaction too, to harmonize these
differences. Sensitivity is also important as natural sexual interactions may have
certain playful elements to some extent, although it relies on a sensitive balance not
to turn into sexual insults and harassment but remain flirty, especially in an eatly
dating phase when partners do not completely know or trust each other yet.

Consent depends on the general values and preferences of the person, along with
their current motivational and emotional state to feel receptive to a particular sexual
interaction/activity with a specific person, ot to be the one who initiates one. It also
depends on personal factors, such as social abilities and prior sexual experiences,
which dictate how successfully individuals can manage sexual interactions, interpret
social signals properly and react to them - factors that may greatly differ from person
to person.

When talking about sexual interactions and consent, it is also important to view
how biological factors influence these processes, as there are gender differences in
sexual desire and activity on a biological basis. Males naturally have much higher
sexual desire level which also results in more unwanted sexual encounters towards
women expectedly. Furthermore, they are the usual initiators of sexual interactions
while girls are the responders, also determining gender roles in sexual encounters to
some extent. There are other differences as well in sexual satisfaction and expression
of sexual needs. While men prefer more physical sexual activities, women require
more sexual intimacy as sexual activity primarily serves emotional and relationship
purposes for them.?! Natural sexual mating or relationship searching have always

2l HATFIELD E. et al: Gender Differences in What Is Desited in the Sexual Relationship. Jourmal of
Psychology & Human Sexuality, 1989/ 1(2), 39-52.

205



Gibor Révész
Sexual communication, interaction and consent among adolescents in the context of grey areas and
sexual harassment

included pursuit or fight for females (as reward), and males also had to use seductive
and coercive tactics to win them. What we can see in gender differences nowadays
are still the behavioral manifestation of these old roots to some extent, but modern
sociocultural environment is significantly different (along with the sensitivity to
sexual harassment and female suppression), influencing them in some way.

Consent communication is highly influenced by the cultural environment it
happens within, affecting gender roles, sexual norms, and the personal values and
preferences of individuals, acquired through socialization, regarding behaviors and
attitudes towards sexuality, which are essentially influencing sexual interactions
between (potential) partners. Gender norms, stereotypes and expectations play an
important role in sexual interactions and the question of consent. The more
someone internalizes a sexual role or behavior related to their gender, the more
likely they are to consent to that activity in a certain way in a particular sexual
interaction, that is aligned with their gender.?? The significance of these indirect,
sociocultural factors also suggests that promoting earlier sexual awareness and
education could help adolescents to adjust their sexual behaviors more carefully,
increasing prevention of (unintentional) sexual harassment by avoiding potentially
harmful and coercive gendered scripts negatively influencing sexual communication
and behavior.??

Personal values are formed through a long process, being affected by several
factors. While some of them are natural and healthy parts of gender- and sexual
socialization, there are more problematic factors as well. (Online) pornography is a
well-known, common aspect of modern society, affecting most people’s lives to
some extent, including adolescents as well whose first explicit sexual experience
might be online pornography.?* While pornography may have different kinds of
negative effects, it is relevant because it influences young people’s view of sexual
behaviors, interactions and the concept of consent too, in a way that may be harmful
in real interactions. Thus, it can lead to the internalization of such sexual norms and
attitudes that are inherently sexually abusive, especially in the absence of proper
sexual education.?> Research also shows that this effect may start already in early
adolescence, and especially with excessive porn consumption (as pornography being
an addictive stimulus), it potentially has a significant impact on sexual life.
Pornography content may serve as behavioral template for real life sexual
encounters as well, especially without prior experience. Besides providing direct
coercive or violent sexual behaviors, presenting as normal in porn context, it also

22 See SETTY E. (2025) n. 20.

23 See RICHARDS M. J. et al. (2022), n 2.

2+ HORNOR G.: Child and adolescent pornogtaphy exposure. Journal of Pediatric Health Care, 2020/ 34(2),
191-199.

25 MIRAS E. B. - ARESTE M. E.: Sexual consent in adolescence. Influence of the consumption of «new
pornography» on decision-making. Anales de Pediatria (English Edition), 2025/ 102(4), 503791.
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has the potential to change or form values and sexual beliefs about genders, making
certain problematic behaviors acceptable to use for boys, or even lead gitls to accept
male dominance (as common porn is male-centric) and behave accordingly as part
of their sexual socialization process.

Due to the various communication forms, interpretations and their potential
controversies, modern directions in sexual consent suggest using a more reliable
practice as standard policy, called affirmative consent that provides a more secute
sexual interaction.? It emphasizes that consent must be explicitly communicated
and be clear for both participants, to ensure they engage in sexual encounter with
their true will. It is obviously important regarding the already discussed complex
communicational processes to minimize the possibility of unintentional sexual
harm; on the other hand, it might go against the natural characteristics of human
interaction, which normally uses and relies on a lot of nonverbal cues as well, also
facilitating sexual excitement. Thus, overly artificial sexual interaction could also feel
strange or awkward and have a chance to cut sexual desire which has also been
demonstrated in studies among adolescents.?’” Affirmative consent also highlights
that consent can be withdrawn at any time, at any point of the sexual activity, even
if it was present at the beginning. While this might be frustrating to the partner
(classically but not exclusively made by females), it is important to respect the rights
and dignity of both parties, and it may ensure true willingness to have sex while it
lasts. Last but not least, according to affirmative consent ‘No’ or any ambiguous
signal means no consent which is also an important addition regarding that in
regular sexual interactions even research shows that, for example silence is often
interpreted as giving consent. Besides, it also serves as a response to certain kind of
relationship games between partners when even if an explicit verbal cue is given
(No’), it does not actually mean what it seems to be but rather is a test of
perseverance (‘No but you should keep trying until I say yes, otherwise you would
not even be good enough for me’), that is more likely used by some females towards
their male partner. Thus, affirmative consent is intended to provide a more secure
sexual interaction by safe possibility to stop the activity if feeling that way, and
clearer communication to express intentions.

4. The grey area of consent

20 METZ]. - MYERS K. - WALLACE P. S.: (Re)Mapping the Grey Area: How Sexual Violence is Normalized
in Discussions with University Students. Gender and Women’s Studies, 2021/4(1), 5.

27 BINDESBOL HOLM JOHANSEN K. - PEDERSEN B. M. - TJORNHO]-THOMSEN T.: “You can Feel that
on the Person” — Danish Young People’s Notions and Expetiences of Sexual (Non)Consenting. NORA
- Nordic Journal of Feminist and Gender Research, 2020/ 28(1), 4-17.
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Even without any miscommunication during sexual interaction and also by using
affirmative consent, certain situations are not as simple. For instance, in which
women/girls do not feel able to verbalize a refusal due to social factors, like gender-
based sexual coercion, when pressure to adhere to gender role obligations and
cultural expectations in an intimate situation is too high.? Emotional manipulation
from a partner® can also occur when other favors are conditional upon particular
sexual activities or vice versa (affecting both sexes in different ways). The literature
usually refers to these kinds of ambiguous situations as the ‘grey area’ where it is not
obvious whether something is consensual or not, and the background processes
make truly conscious willingness (internal consent) partially unavailable.’® The grey
area consists of a certain range of sexual interactions that are unwanted, ambivalent
sexual experiences in some way but do not rise to the level of sexual violence or
assault, as they can still be consensual. Due to the vatious factors influencing sexual
consent, it is rather a continuum instead of a strict line (yes or no). Consent depends
on the agency of the participants, both the actual and the felt agency which are not
necessarily the same. Even though a consensual yes is given, consent may not always
mean yes internally too, being a somewhat special case of ‘consensual unwanted
sex’.

Sexual activity is not only a potential pleasure source or the way of reproduction,
but using its pleasuring feature, it can also be a tool to reach certain other goals or
avoid negative consequences (anger, cheating, leaving etc.) which may be either real
or only assumptions. Thus, consenting to unwanted sex may be easily explainable,
even though it will not be that kind of complete consent that would be desirable for
the sexual interaction, as that consent is not meant to be for that sexual activity itself
but rather for its consequence or the relationship with the person. In other cases,
though, due to the internalized sexual norms and values by socialization, consent
may also be given without real other benefits as well. It is that aspect that gets one
of the most attention from sexual education and prevention to increase awareness
in this matter, mostly for girls as traditionally they are more likely to be exploited.

The consequence of potentially problematic internalized gender norms does not
only appear on the perpetrators’ side but is also present on the victims’. Perceived
gender expectations may influence the sexual behavior of especially young,
inexperienced teenagers who agree to have sex in a particular way, although they
internally would not truly want to be in that situation. Sometimes even the girls
themselves cannot really interpret a particular problematic act as sexual harassment

28 CONROY N. E. - KRISHNAKUMAR A. - LEONE J. M.: Reexamining Issues of Conceptualization and
Willing Consent: The Hidden Role of Coercion in Experiences of Sexual Acquiescence. Journal of
Interpersonal Violence, 2014/ 30(11), 1828-1846.

29 BURKETT M. - HAMILTON K.: Postfeminist sexual agency: Young women’s negotiations of sexual
consent. Sexualities, 2012/15(7), 815-833.

3 See METZ J. et al. (2021), n. 26.

208



Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 31
2026/1

or violence, e.g. repeatedly coercing someone to have sex while resisting until finally
consenting. Serious sexual coercion however, even if it is consensual to some extent
at least within the grey area, may also become sexual assault, especially for more
vulnerable teenagers in high school when social pressure can be subjectively felt
particularly high, even though they might not be truly mentally ready for an actual
sexual intercourse or even lighter sexual behaviors. Itis a case when consent is given,
but its freely given willingness aspect might be questionable, on the other hand we
cannot really call it an abuse either, as it is the responsibility of victims too to know
their own feelings and act accordingly (communicate their feeling of discomfort).
Additionally, especially young people are also more afraid and less likely to withdraw
consent from sexual activity already in progress, due to fear of negative social
consequences like rejection or status loss.3! Apart from a special source of pleasure,
sexual behavior also serves an important purpose of long-term relationship
maintenance, thus in reality it is almost impossible to treat a particular sexual
interaction separately from the whole relationship and all its effects, but rather in
those single encounters with casual partners that specifically aim to gain pleasure.
While relationship formation and breakups in adolescence are more frequent while
they are not even fully developed yet, these kinds of aspects and emotions are
already affecting sexual interactions.

Traditional gender dynamics are classically rooted in patriarchal society where
women’s full sexual consent was not necessary, thus it prioritized men’s sexual
pleasure over women, although it also made it a sexual norm, an obligation to be
sexually aroused. There is a common misconception that males always want to have
sex, so their sexual consent is taken for granted. While it pushes most of the
responsibility to girls to communicate consent or refusal as ‘gatekeepers’, it also
ignores the possibility that males may also become victims of sexual assault or agree
to have unwanted sex? (similarly to females), even though it is statistically more
frequent towards women. Although sexual revolutions significantly changed this
traditional relation between genders to some extent, and the sexual behaviors and
attitudes of females, it also created more sexual expectations along with their
(perceived) sexual activity increase. Feminist voices claim that certain, if not all
sexual interactions are asymmetric and inherently cannot be genuinely consensual
because there is always a culturally built-in, external social pressure on the female
participant, thus real sexual agency is not provided.’3 Even though there are major
changes at the societal level and much more attention is paid to the question of true
consent, there are certain social events, e.g. freshman camps at universities, where
sexual games still reflect traditional gender roles and can be coercive (causing

31 See SETTY E. (2025), n. 20.
22 Ibid.
3 See METZ J. et al. (2021), n. 26.
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discomfort) but they still participate to avoid negative social consequences by
missing out. On the other hand, though it has not really been mentioned earlier,
preferences and values are always subject to change, thus even if consent was denied
or hardly given at first, it might be truly, internally given later, not by coercion but
by changed personal preferences that persists.

The current sexual ‘landscape’ is complex, the male-female dynamics can be even
more challenging for new generations. While radical feminists attack masculinity per
se and try to change the whole society accordingly, other views like the incel
movement rather approaches from a traditional, patriarchal direction. Potentially all
these attitudes and values influence the sexual development and concept of consent
in adolescents through socialization, while a modern dating crisis is also going on.
The relations between sexes have changed. Along with social media and online
dating, there are also trends setting unrealistic expectations and being hypersensitive
regarding sexual harassment, while testing the partner is also present. Sometimes
they communicate controversial intentions of refusal while they actually want to be
pursued. On the other hand, along with the spread of affirmative consent it is also
recommended to immediately stop when asked, which can be confusing together
with other controversial experiences. Movements like ‘MeToo” also questioned the
concept of sexual consent and increased sensitivity to problems of genuine consent.
However, as also mentioned consent is not necessarily only about the sexual activity
per se, and on the other hand dating essentially requires some risk taking from the
one who initiates the sexual encounter. Thus, along with modern directions that
promote extra awareness of sexual interactions that have traditionally been accepted
before but not now, potential consequences of failures (sexual refusal) can be more
severe than before. A particular interaction might even immediately end up as
harassment (subjectively), planting more uncertainty into sexual interactions in
general.

Despite the changes of modern times regarding sexual relationships and consent,
traditional cultural values, gender norms and stereotypes are still dominant, as being
related to our human nature to some extent. Although the increase of awareness to
hidden sexual coercion and other, potentially problematic aspects is important from
a modern view in general and may help prevention of (unintentional) sexual
harassment - even in adolescence - it is also important to note that most natural
sexual interactions between both adolescents and adults are usually handled very
well,3 either feel satisfying or refuse without any trouble, despite highly relying on
nonverbal communication cues (touches, facial expressions, gestures etc.) and being
ambiguous sometimes.

5. Conclusion

3 See O’CONNOR C. - BEGUN S. (2025), n. 4.
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Sexual consent is a complex yet crucial question of all sexual interactions and
relationships, which adolescents, in the context of our modern society have to deal
with as they enter their sexually active teenager life. While the communication and
interpretation of sexual consent is a complex process per se, there are several, either
internal or external factors influencing it, at personal and cultural levels. Amidst the
mix of these, consent is usually not a black or white concept, and it can be granted
even without complete willingness to maintain/gain something, or under
(perceived) social pressure directly from others or by cultural values that establish
gender norms and expected behaviors. As some of these inherited traditional roles
may possess hidden possibilities of sexual harassment, it is also important to help
sexual socialization of new generations by proper sexual education and awareness
increasing programs, while also preventing harmful values and other effects from
modern sources like online pornography.
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Fenntarthatosdg és szellemi tulajdonvédelem — 6sszehasonlithaté célok?

Absztrakt: A fenntarthatdsag és a szellemi tulajdonvédelem kapcsolatat sokdig két egymassal
versengé célteriiletként értelmezték: az egyik a technoldgiai innovacié 6szténzésére épit, a
masik pedig a tirsadalmi és kornyezeti érdekek érvényesitésére. A 21. szazadban azonban
egyre vilagosabba valik, hogy a z6ld technolégiak fejlédése és terjedése nem képzelhetd el az
IP-jogtdl fiiggetleniil. A kutatasom atra keresi a valaszt, hogy a szellemi tulajdonjog képes-e
a fenntarthaté fejlédés szolgalataba allni, és hogyan alakul 4t emiatt maga az IP-rendszer. A
tanulmany az Eurdépai Uni6, Németorszag és India példdjain keresztil mutatja be a
fenntarthatésag harom eltér jogpolitikai megkdzelitését: az EU innovacidgyorsité modelljét,
amely a z6ld szabadalmak preferalt elbiralasat és a fenntarthatésagi versenyjogi kivételeket
helyezi el6térbe: a német ipari-logikaji megkozelitést, amely a jogbiztonsagot, a kiszamithat6
oltalmi kereteket és a technoldgiai know-how fokozott védelmét hangsulyozza; valamint az
indiai hozzaférés-kozponta rendszert, ahol a kozérdek — kiillonésen az alapveté kornyezeti
technolégidk biztositasa — akar a szabadalmi kizarélagossag korlatozasat is indokoltta teheti.
Az 6sszehasonlitas ramutat arra, hogy a fenntarthatdsag és az IP-jog kozotti fesziiltség nem
szitkségszeri ellentét: a harom modell kilénb6z8 hangsilyai (innovacid, jogbiztonsag,
méltanyossdg) egyutt olyan ,hibrid” megolddsokat vetitenek el6re, amelyek a
kornyezetvédelmi technolégiak gyorsabb és szélesebb kord elterjedését szolgilhatjak. A
tanulmany kiilén figyelmet fordit a polgari és kereskedelmi jogi kapcsolédasi pontokra — igy
a licencszerz6désekre, a technologiatranszfer jogi korlataira és az IP-stratégiak vallalati ESG-
politikdkba valé beépiilésére — amelyek a szekcié fokusza szempontjabdl kiemelten
relevansak. A kutatds célja annak feltarasa, hogy a szellemi tulajdon miként alakithaté olyan
rugalmas, modern jogintézménnyé, amely egyszerre szolgilja az innovaciot, a gazdasagi
versenyképességet és a fenntarthaté fejlédés kovetelményeit.

Kulcsszavak: fenntarthaté fejlédés, szellemi tulajdonjog, z6ld innovacid, kényszetlicenc,
komparativ jog, dinamikus egyensily modell
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Abstract: The relationship between sustainability and intellectual property protection has
traditionally been perceived as a tension between two competing objectives: technological
innovation on the one hand and the promotion of social and environmental interests on the
other. In the 21st century, however, it has become increasingly evident that the development
and diffusion of green technologies cannot be separated from the intellectual property
framework. This study examines how intellectual property law can be integrated into the
normative structure of sustainable development and how this integration reshapes the
internal logic of the IP system. Through a comparative analysis of the European Union,
Germany, and India, the paper identifies three distinct regulatory approaches: the EU’s
innovation-accelerating and sustainability-integrated model, Germany’s legal certainty-
oriented structure, and India’s access-centered corrective framework. The comparison
demonstrates that the relationship between sustainability and IP law does not constitute a
structural contradiction but rather a dynamic equilibrium shaped by differing normative
priorities. Special attention is given to the civil and commercial law dimensions of the issue,
particulatly licensing agreements, technology transfer mechanisms, and the incorporation of
IP strategies into corporate ESG policies. The study argues that intellectual property law can
evolve into a flexible and adaptive legal institution capable of simultaneously promoting
innovation, economic competitiveness, and the requirements of sustainable development.

Keywords: sustainable development, intellectual property law, green innovation, compulsory
licensing, comparative law, dynamic equilibrium model

1. Bevezetés

A fenntarthat6 fejlédés kovetelménye az elmult évtizedben a jogrendszerek
horizontalis rendezbelvévé valt.! A fenntarthaté fejlédés fogalmi alapjait a
Kornyezet és Fejlédés Vilagbizottsig 1987-es jelentése (Our Common Future)
teremtette meg, amely a fenntarthatésagot olyan fejlédésként hatarozta meg, amely
kiclégiti a jelen sziikségleteit anélkil, hogy veszélyeztetné a jov6 generaciok
lehet6ségeit sajat sziikségleteik kielégitésére. A jelentés a fenntarthatésagot harom
egymassal Osszefiggd dimenzié — kornyezeti, gazdasigi és tarsadalmi —
egyensulyaként irta le.? E harompillérd modell késébb a kornyezetjogi és
gazdasagpolitikai gondolkodas egyik alapvet§ strukturald elvévé valt3 A
klimavaltozas, az er6forras-kimeriilés és a globalis egyenl6tlenségek olyan
strukturalis kihfvasokat teremtenek, amelyek a gazdasagi és technologiai szabalyozas
ujragondolasat teszik sziikségessé. Ebben a kontextusban a szellemi tulajdonjog —
kilondsen a szabadalmi rendszer — kett6s szerepbe kertlt: egyszerre kell

! KESERU, B. A.: A fenntarthat6 fejlédés hatdsa a szellemitulajdon-védelem rendszerére. Ludovika
Egyetem Kiadé , 2020.

2FODOR, L.: Kérnyezetjog. Jegyzet. (Online) Debrecen, 2015, 14-18.

3 BANDI, Gy.: Kornyezetjog. Szent Istvan Térsulat. Budapest, 2014, 378.
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Osztondznie a kornyezetbarat innovaciokat, mikézben biztositania kell azok
tarsadalmilag igazsagos és hatékony hozzaférését. A klasszikus szellemitulajdon-
elmélet a kizardlagossagot az innovacié gazdasagi 6sztonzjeként értelmezi* A 21.
szazad fenntarthatésagi diskurzusa azonban ramutat arra, hogy a technoldgiai
fejlédés értéke nem kizardlag a létrehozasban, hanem a terjedés moédjaban és
sebességében mérhetd. A kérdés tehat nem pusztan az, hogy a szellemi tulajdonjog
védi-e az innovaciét, hanem az is, hogy miként képes hozzdjarulni a z6ld
technolégiak gyors, méltinyos és tarsadalmilag hasznos elterjedéséhez.> A
fenntarthatésdg és a szellemi tulajdon viszonyanak elemzése soran nem hagyhaté
figyelmen kiviil az a strukturalis fesziltség, amely a globalis innovacios rendszerben
megfigyelhetd. A z6ld technologiak fejlesztése® és hasznositasa jelentés mértékben
koncentralédik a fejlett gazdasagokban, mikézben a klimavaltozas és az eréforras-
krizis hatdsai aranytalanul sujtjak a fejlédé régiokat.” Ez a foldrajzi és gazdasagi
aszimmetria a szellemi tulajdonjog mtkodését is 1j megvilagitasba helyezi.
Amennyiben a fenntarthatésagi innovaciok terjedése jogi vagy szerzédéses
akadalyokba ttkozik, az nem pusztan piaci torzuldst, hanem hosszu tava kérnyezeti
kockazatot is jelenthet. A szellemi tulajdon rendszerének vizsgalata ezért talmutat a
klasszikus oltalmi struktdrakon: a hozzaférés, a technologiatranszfer és a
szerzbdéses rugalmassag kérdései egyarant a kutatas fokuszaba keriilnek. A szellemi
tulajdonjog jovébeli legitimacidja egyre inkabb attdl figg, miként képes reagalni a
fenntarthaté fejlédés strukturalis kihivasaira. A puszta innovacié-6sztonzés
6nmagaban mar nem elegendd igazolasi alap.®

A tanulmdny az alabbi, normativ és strukturdlis jellegi hipotézist allitja fel:
A fenntarthatésag kévetelményének integralasa az IP-rendszerbe akkor tekinthetd
normativan és gazdasagilag koherensnek, ha a kizarélagossdg intézménye nem
abszolat, hanem funkcionalisan és kontextusfiggéen érvényesil; a komparatfv
vizsgalat azt feltételezi, hogy a differencialt oltalmi és licencelési modellek képesek
fenntartani az innovaciés Osztonz6 strukturat, mikézben intézményesitett
hozzaférési mechanizmusokon keresztil el6segitik a z5ld technolégiak gyorsabb és
aranyosabb diffazijat.

A vizsgalat komparativ médszertant alkalmaz az Eurépai Uni6, Németorszag és
India szabdlyozasi megoldasain keresztil. A hirom jogrendszer eltéré hangsilyokat
képvisel: az Furépai Unidé innovacidgyorsitd és versenyjogi kivételekre épuld

*YU, P. K.: The Anatomy of the Human Rights Framework for Intellectual Property. SMU Law Review,
2016.

5 FARKAS, Cs. E.: Zold technolégidk, innovaciok és a fenntarthatésag kapcsolata. Acta Universitatis
Szegediensis: Forum: Acta Juridica Et Politica, 2023/13(1).

¢ TOTH, O. — MOLNAR, L.: Kérnyezettudatos innovaciok és fenntarthat6 életméd. Sugo Szemle, 2015/1-
6.

7ROGNSTAD, O.A. — ORSTAVIK, L: Intellectual Property and Sustainable Markets. Edward Elgar, 2021.
8 IZYUMENKO, E.: Intellectual Property in the Age of the Environmental Crisis. IIC, 2024.

217



Simon Lavinia Regina
Fenntarthatésag és szellemi tulajdonvédelem — &sszehasonlithaté célok?

modellje, a német jogbiztonsag-kézponty, ipari egyittmikodésre tamaszkodd
megkozelités, valamint az indiai hozzaférés-orientalt, koézérdekre hivatkozé
korlatozasi mechanizmusok Gsszevetése lehetéséget ad annak feltarasara, hogy a
fenntarthatésdg miként jelenik meg kil6nb6z6 normativ struktirdkban. A kutatas
médszertanilag harom pilléren nyugszik: jogdogmatikai elemzés (a kizarolagossag, a
kozérdek és a szerz6dési szabadsdg viszonyanak vizsgalata), komparativ jogi
6sszehasonlitas, jogpolitikai értékelés. A tanulmany célja annak bizonyitasa, hogy a
szellemi tulajdonjog — megfelel6 jogpolitikai és szerzédéses eszkozokkel — nem
akadalya, hanem potencidlis katalizitora lehet a fenntarthaté technoldgiai
atmenetnek.

2. A szellemi tulajdon polgari jogi szerkezete és a fenntarthatésag
normativ kihivasa

A szellemi tulajdonjog a polgari jog rendszerében a tulajdonjog egyik sajatos,
immateridlis formdjaként értelmezhetd.” Dogmatikailag kizarélagossdgot biztosit,
rendelkezési jogot ad, és lehetévé teszi a gazdasagi hasznositast. E konstrukcio
mogott az a klasszikus feltevés all, hogy az innovacié Osztonzése maganérdeken
keresztll valésul meg: a jog védi az alkotét, mert e védelem nélkil nem jonne létre
a beruhazas. A polgari jogi rendszerben a tulajdonjog funkcidja kettSs: egyrészt
biztositja a jogosult rendelkezési szabadsagat, masrészt stabilitdst teremt a forgalom
szamara. A szellemi tulajdonjog esetében ez kiléndsen hangsulyos, mivel az
immaterialis javak sajatossaga, hogy korlatlanul masolhatok és tovabbadhaték. A
kizarélagossag tehat nem 6ncél, hanem jogtechnikai eszkéz az innovaciés piac
strukturaldsara.

A fenntarthatésiag azonban 4j dimenziét nyit. Nem az innovacié létrejottét
kérdGjelezi meg, hanem annak tarsadalmi és koérnyezeti kévetkezményeit helyezi
fokuszba. Ebbdl fakadéan a kérdés nem az, hogy sziikséges-e a kizardlagossag,
hanem az, hogy milyen mértékben és milyen feltételekkel igazolhaté annak
fenntartasa egy fenntarthatésagi atmenet idején. A fenntarthatésig normativ
horizontja a kizarélagossdg funkcionalis igazolhatosagat teszi vizsgalat targyava.

2.1. A kizdrolagossag abszoliit szerkezetii, de nem korlitlan jogosultsig

A polgari jog a tulajdonjogot hagyomanyosan abszolat szerkezetd
jogosultsagként értelmezi, amely erga omnes hatéllyal ruhazza fel jogosultjat.!? Ez az
abszolut jelleg azonban nem jelent korlatlan rendelkezési szabadsagot. A kézérdek,
a johiszemuség elve, a rendeltetésszer( joggyakorlas kovetelménye és a joggal vald

® VEKAS, L. — GARDOS, P. (eds.): Kommentir a Polgari Torvénykonyvhoz. (Online) Wolters Kluwer,
Budapest, 2014.
10°2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél 5:13. §.
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visszaélés tilalma a tulajdonjogot — torténetileg és dogmatikailag is — mindig
tarsadalmi kontextusba agyazta.

A szellemi tulajdonjog e szerkezetet koveti: kizarélagos, abszolat hatalyd jog,
amely harmadik személyekkel szemben érvényesithetd. Ugyanakkor e
kizarélagossig nem monopolisztikus jellegi. Idében korlatozott, terjedelmében
pontosan meghatarozott ¢és kivételek, kotlatozasok, valamint jogkimeriilési
szabalyok rendszere ellenstlyozza.!! A kizarélagossag tehat abszolut jogi szerkezetd,
de funkcionalisan relativ médon érvényesul. Ha egy technologia kornyezeti
jelent6sége globalis dimenziét 6lt, a kizardlagos jog gyakorlasa sziikségképpen
értelmezési  mérlegelés targyava valik. Ilyenkor nem a jogosulti pozicid
megsziintetése, hanem annak ardnyos és tarsadalmi rendeltetésének megfeleld
gyakorlasa keril elGtérbe.

2.2. Szerz6dési autonémia, mint fenntarthatosdgi eszkéz

A szellemi tulajdon gyakorlati mikédése elsGsorban szerzédéses strukturakon
keresztil valésul meg: licencmegallapodasok, technolégiatranszfer, kutatasi
egyuttmtkodések formajaban. A polgari jog ebben a térben nem pusztin
hattérszabalyozas, hanem aktiv szervezbers, amely a kizardlagossag gyakorlasanak
konkrét formait alakitja. A fenntarthatésig e térben nem tiltisként, hanem
szerzbdéses innovacioként jelenhet meg. A felek autonémiija lehetévé teszi
differencialt licencelési modellek alkalmazasat, kornyezeti feltételek beépitését vagy
akar nyitottabb egyuttm(ikodési konstrukciok kialakitasat.'> A licenc lehet
kizarolagos vagy nem kizarélagos, idében vagy foldrajzilag kotlatozott, feltételhez
kotott vagy teljes kord; e konstrukcidk alkalmasak arra, hogy fenntarthatésagi
szempontok konkrét szerz6déses klauzulakban Sltsenek testet.!3 Ilyen lehet példaul
kornyezeti célhoz kotott  felhaszndlds, fejlesztési  egylittmikodés — elbirasa,
differencialt dijszabas vagy regionalis hozzaférési konnyités. A polgari jog
eszkoztara tehat képes rugalmas alkalmazkodasra anélkiil, hogy a jogosulti struktara
alapjai sérilnének.

2.3. A korlitozdsok szerepe a korforgdsos gazdasdgban

A javitashoz val6 jog, az tjrafelhasznalds vagy az atdolgozas kérdései jol
mutatjadk, hogy a fenntarthatésig konkrét maginjogi konfliktusokban valik

1 MEZEIL P.: Jogkimeriilés a szerz6i jogban és az ipatjogvédelemben. Ipatrjogvédelmi és Szerz6i Jogi
Szemle, 20. (130.) évf. 3. szam, 2025/6. 81-95.

12 2022/2464 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 on the European
Sustainability Reporting Standards (CSRD).

13 TRIPS Agreement Atticle 28 - 30.
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lathatéva. A korforgasos gazdasdg logikdjal* — javitds, ujrafelhasznalas,
Ujrahasznositas — a kizarolagossag hatdrait teszi lathatova, killénosen akkor, amikor
a jogosulti gyakorlat a termékek mesterséges élettartam-csokkentéséhez vagy a
javitas ellehetetlenitéséhez vezethet. A kizarélagos jog gyakorlasa nem vezethet a
rendeltetésszerd hasznélat ellehetetlenitéséhez vagy a termékek mesterséges
élettartam-csokkentéséhez. A polgari jog klasszikus elvei — aranyossag, visszaélés
tilalma, kézérdek korlatozas — alkalmasak arra, hogy ezekben a helyzetekben
egyensulyt teremtsenek. A korlatozasok célja nem a tulajdonvédelmi struktara
felszamolasa, hanem a jogosulti érdek és a kozérdek kozotti arany fenntartdsa.

2.4. A fenntarthatdsig, mint értelmezési horizont

A fenntarthatésag nem 4j jogintézmény, hanem 4j értelmezési keret. Nem 6nallé
jogosultsagot teremt, hanem olyan normativ horizontot biztosit, amely a meglévé
jogintézmények értelmezését befolyasolja.’> A szellemi tulajdon polgari jogi
strukturdja nem szorul teljes Uujrairasra, de normativ kalibraciéra igen. A
kizarélagossag célja tovabbra is az innovacié 6szténzése marad, ugyanakkor a jog
legitimacidja egyre inkabb attdl fiigg, hogy képes-e figyelembe venni a technolégiai
fejlédés hosszu tava tarsadalmi hatdsait. EbbSl kovetkezben a fenntarthatosag
integracioja nem a tulajdonvédelmi paradigma feladasat, hanem annak funkcionilis
Gjraértelmezését jelenti.

2.5. A tulajdon tirsadalmi kotottsége az immateridlis javak esetében

A tulajdon tarsadalmi kotottségének elve a klasszikus maganjogban elsGsorban
a fizikai javakhoz kapcsolédott. Az immaterialis javak esetében azonban a tarsadalmi
dimenzi6 még hangsilyosabb, mivel e javak természetiknél fogva nem kizar6
jellegliek. A kizarélagossag tehat mesterséges jogi konstrukci6, amelynek igazolasa
funkcionalis alapokon nyugszik.! Amennyiben e funkcionalis igazolds — az
innovacié Oszténzése — nem all aranyban a tarsadalmi és kornyezeti
kovetkezményekkel, a jog normativ legitimitdsa sériilhet. A fenntarthatésag ebben
az értelemben nem kiils6 beavatkozas, hanem a tulajdon tarsadalmi kotSttségének
modern megnyilvanulasa.

3. Innovacio, 6szténzés és hozzaférés: a dinamikus egyensuly modellje

14 Directive (EU) 2024/1799 on the right to repair.
15 KRAMER, L.: Az Eurépai Uni6 kérnyezeti joga, Dialog Camous, 2012. 29-32.
16 SZALMA, J.: A tulajdon tarsadalmi k6tottsége a magyar maganjogban. Jogtudoményi K6zlony, 2015/6.
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A szellemi tulajdonjog klasszikus legitimaciéja az Osztonzéselméletre épul.l” A
jog ideiglenes kizarélagossagot biztosit az alkotonak vagy feltalalénak, hogy
kompenzalja a kutatis-fejlesztés kockazatit és koltségeit.'® E modell szerint az
innovaci6 kézérdeke hosszu tavon éppen a maganérdek védelmén keresztil valosul
meg. A fenntarthatésag kovetelménye azonban ezt az 6sszefuggést 1j fénytorésbe
helyezi. A kérdés immar nem csupdn az, hogy létrején-e az innovacié, hanem az is,
hogy az milyen sebességgel, milyen foldrajzi és tarsadalmi korben valik
hozzaférhet6vé. A z6ld technolégiak!® esetében a tarsadalmi hasznosulas
idédimenzidja kiemelt jelent6séggel bir: egy klimavédelmi megoldas késedelmes
terjedése 6nmagaban kdrnyezeti kart okozhat. Ebb6l kévetkezik, hogy az innovacié
és a hozzaférés viszonya nem statikus ellentétként? hanem dinamikus egyensilyként
értelmezendd.

3.1. A statikus modell korlitai

A hagyomanyos megkozelités az innovacié és a hozzaférés koézott egyfajta
mérlegelést feltételez: minél erGsebb a védelem, anndl nagyobb az 6szténzé hatas,
de annal szlikebb a hozzaférés. Ez a linearis gondolkodas azonban nem veszi
figyelembe a modern innovacids Skoszisztémak komplexitasat.?! A fenntarthatd
technologidk  fejlesztése jellemzSen hdlézati  egyuttmikodésben — torténik:
kutatéintézetek, startupok, multinacionalis vallalatok, allami tamogatasi rendszerek
és nemzetkozi szervezetek egyuttmikodésén alapul. Ebben a kornyezetben a
kizarolagossig nem csupan 6szténzé, hanem targyalasi eszkoz, egyiittmikodési
valuta és piaci koordinaciés mechanizmus is.

3.2. A dinamikus egyenstily fogalma

A dinamikus egyensily modellje abbdl indul ki, hogy a szellemi tulajdonjog nem
o6nmagaban érték, hanem eszkbz. Az egyensily nem egyszeri kompromisszum,

7 LANDES, W. M. — POSNER, R. A.: The Economic Structure of Intellectual Property Law. Harvard
University Press, 2003.

18 TRIPS Agreement, Article 7.

19°A ,z6ld technolégia” kifejezés olyan modern technolégidkat foglal magaban, amelyek az emberi
tevékenységek kornyezeti hatdsainak minimalizalasara térekednek. A z6ld technolégia célja, hogy
fenntarthaté médon elSsegitse az eréforrasok hatékony felhaszndlasat, csokkentse a szennyezést, és
elémozditsa a kornyezetvédelmi célok megvaldsitasat. Tagabb értelemben az djrahasznositast,
a megtjulé energiaforrisok alkalmazasit, az energiahatékonysig névelését és az Okobarit anyagok
eléallitasat is magaban foglalja.

20YU, P. K.: The Anatomy of the Human Rights Framework for Intellectual Property. SMU Law Review,
2016/69. 37-112.

2 ROGNSTAD, O.A. — ORSTAVIK, L.: Intellectual Property and Sustainable Markets. 2021, 45-63.
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hanem folyamatos korrekcié. Ez a modell harom tényez6 kélcsonhatasara épil:
innovacios 6sztonzék fenntartdsa, hozzaférési mechanizmusok biztositisa,
fenntarthatésdgi hatas figyelembevétele. Az egyensily dinamikus, mert a
technolégiai és tarsadalmi kornyezet folyamatosan valtozik. Ami egy adott
idépontban ardnyos védelemnek mindsil, egy fenntarthatésagi valsighelyzetben
talzénak bizonyulhat. A modell lényege tehat nem a kizarélagossag gyengitése,
hanem annak funkcionalis Gjrahangolasa.

3.3. A hozzaférés, mint strukturalis elem

A fenntarthatésdg szempontjabdl a hozzaférés nem csupan szocidlpolitikai
kérdés, hanem rendszerstabilitsi tényez6. Ha a kérnyezeti technolégiak globalisan
egyenlStlenil érhetSk el, az hosszi tivon gazdasagi és Okologiai instabilitdst
eredményez. A dinamikus egyensily modellje ezért a hozzaférést nem kivételként,
hanem a rendszer integrans elemként kezeli. A hozzaférési mechanizmusok —legyen
sz6  differencialt  licencelésrél,  egyittmikodési  platformokrol  vagy
kivételrendszerekrél — nem a jog gyengeségét jelzik, hanem annak adaptivitasat. Ez
a szemlélet kozelit ahhoz a gondolathoz, hogy a szellemi tulajdon nem pusztin
kizaras, hanem szabalyozott hozzaférés. A hozzaférési mechanizmusok gyakotlati
mukodésére j6 példat kinal a WIPO GREEN? platform, amely a kérnyezetbarat
technolégiak globdlis adatbazisaként és kozvetité rendszerként mutkodik. A
kezdeményezés célja, hogy Osszekapcsolja a technolégiat kindlo és keresd
szereplSket, és elGsegitse a fenntarthat6 innovaciok transznacionalis diffazidjat. A
platform t6bb ezer technolégiai megoldast és igényt tart nyilvan, ami azt jelzi, hogy
a szellemi tulajdon nem kizardlag kizarasi mechanizmusként, hanem koordinaciés
infrastruktaraként is mikoédhet. A WIPO GREEN?? tapasztalata arra utal, hogy a
hozzaférés és a kizardlagossag nem sziikségszertien ellentétes logikak: a jogi védelem
fennmaradasa mellett is kialakithatok olyan intézményi csatornak, amelyek a
fenntarthaté technoldgiak gyorsabb terjedését segitik el6.

3.4. Fenntarthatosagi externalitisok és jogi legitimacio

A modern IP-rendszer legitimaciéja®* egyre inkabb att6l fiigg, hogy képes-e
kezelni a technoldgiai externalitisokat. Ha egy jogintézmény tarsadalmi szinten
kornyezeti karok fennmaradasahoz jarul hozza, annak normatfv igazolasa
meggyengtl. A dinamikus egyensily modellje ebben az Osszefiiggésben azt allitja,
hogy a fenntarthat6sag figyelembevétele nem kiilsé korlatozas, hanem a legitimacié

22'The Marketplace for Sustainable Technology.
2 World Intellectual Property Organization (WIPO): The Marketplace for Sustainable Technology.
24 IZYUMENKO, E.: Intellectual Property in the Age of the Environmental Crisis. 11C, 2024.
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feltétele. A kizarolagossag addig igazolhat6, amig hozzajarul a tarsadalmi joléthez;
ha az externaliak aranytalanul nének, a jog korrekciora szorul.

3.5. Az egyensuiily gyakorlati megvaldsulisa

A modell gyakorlati alkalmazasa nem radikalis reformokat, hanem tobbszintd
beavatkozast igényel: gyorsitott eljarasok zold technolégiak szamadra, rugalmasabb
licencelési strukturak, célzott kivételek és kotlatozasok,
fenntarthatésdgi  szempontok  beépitése a  jogértelmezésbe, nemzetkdzi
egyluttmikodési mechanizmusok erésitése. E 1épések kozos jellemzoje, hogy nem
bontjak le a rendszert, hanem finoman hangoljak azt.

3.6. Elméleti kovetkeztetés

A dinamikus egyensuly modellje arra a felismerésre épil, hogy a szellemi
tulajdon és a fenntarthatésag nem strukturalis ellentétben allnak. A konfliktus akkor
jelenik meg, ha a jog statikus moédon ragaszkodik a kizardlagossag klasszikus
értelmezéséhez. Ha azonban a rendszer képes Onreflexiéra és normativ
adaptaciora®, akkor a szellemi tulajdon nem akadalya, hanem katalizatora lehet a
fenntarthaté technoldgiai atmenetnek.

4. A dinamikus egyensiily modell komparativ alkalmazasa: Eur6épai Unio,
Németorszag és India

A fenntarthatésag és a szellemi tulajdon viszonyanak elemzése 6nmagaban
normativ kérdés. Azonban az, hogy egy jogrendszer miként képes a dinamikus
egyensuly megteremtésére, csak konkrét példakon keresztil vizsgalhaté. Az Eurépai
Unié, Németorszag és India eltéré gazdasagi, intézményi és fejlettségi kontextusa
lehetévé teszi annak feltarasat, hogy az egyensuly milyen kilonb6z6 formdkban
jelenhet meg.

4.1. Az Eurépai Unio: szabilyozott egyensiily és zold dtmenet

Az Burdpai Unid jogpolitikdjaban a fenntarthatésag horizontalis célként jelenik
meg.?® Az eurdpai z6ld atallas?’, a korforgasos gazdasag? és a ,,right to repair”

25 HOEREN, T. — ANSORGE, T.— LAMPE, O.: Sustainability and Intellectual Property in Germany. IIC,
2024.

26 Eurépai Uniérdl sz616 Szerzdés 3. cikk (3) bekezdés.

27 European Commission: The European Green Deal COM (2019) 640 final.

28 European Commission: Circular Economy Action Plan, 2020.
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Yiranyaba mutatd reformok azt jelzik, hogy az innovacié Osztonzése mellett a
hozzaférési és fogyasztovédelmi szempontok is erésédnek. Az Eurépai Unié a
javitashoz val6 jog erdsitését tobb jogalkotdsi eszkozzel is timogatja. A 2024-ben
elfogadott, javitashoz valé jogrdl szol6 iranyelv célja, hogy a fogyasztok szamara
biztositsa a javitas redlis lehet&ségét, és csokkentse a termékek id6 elétti elavulasat.
A szabalyozas el6irja bizonyos termékkategériak esetében az alkatrészek
elérhetségét és a javitasi informaciok hozzaférhetéségét. Ez kozvetlen hatassal van
a szellemi tulajdon gyakorlasara: a jogosult nem hivatkozhat kizarélagossagara oly
modon, hogy az a rendeltetésszer(i haszndlatot ellehetetlenitse.® A javitishoz vald
jog tehat nem az IP felszamolasa, hanem annak fenntarthat6sagi korrekcidja. Az EU
megkézelitése a dinamikus egyensuly szempontjabdl kettés. Egyrészt tovabbra is
er6sen védi a szellemi tulajdonjogokat, kilénésen a magas hozzdadott értékd
iparagakban. Masrészt egyre aktivabban avatkozik be a kizarélagossag gyakorlasaba,
ha az fenntarthatésdgi célokat veszélyeztet. Az egyensily itt intézményesitett:
jogalkotasi eszkézokkel torténik a korrekeié. Az Eurdpai Unié sajatossaga, hogy a
fenntarthatésdg integraciéja nem pusztan az IP-szabalyozas szintjén jelenik meg,
hanem a versenyjogi, fogyasztévédelmi és iparpolitikai eszkézokkel egyiitt alkot
koherens keretet.?! A dinamikus egyensuly ebben a modellben nem kizarélag az
oltalmi rendszer belsé korrekcidja, hanem t6bb jogig 6sszehangolt mikodésének
eredménye. Ez a horizontalis megkozelités lehetévé teszi, hogy a kizardlagossag
gyakorldsa ne elszigetelten, hanem a belsé piac miikodésének és a fenntarthat6
fejlédés céljainak Osszefiiggésében keriiljon értelmezésre. Az Eurdpai Unié és tobb
tagallam — koztik Németorszag — a z6ld technolégidk esetében gyorsitott
szabadalmi eljarasokat is alkalmaz. Az un. ,fast-track” vagy ,green channel”
mechanizmusok célja, hogy a kérnyezetvédelmi jelent6ségi talalmanyok révidebb
vizsgalati id6 alatt jussanak oltalomhoz. Az Eurdpai Szabadalmi Hivatal 2010 6ta
mikaédtet olyan eljarasi konnyitéseket, amelyek a klimavédelmi technolégiak
vizsgalatat prioritasként kezelik.

Ez a gyakorlat j6l mutatja, hogy a fenntarthatésagi integracié nem kizardlag a
korlatozasi oldalon jelenik meg. A dinamikus egyensily nem pusztan hozzaférési
korrekciot jelent, hanem 6szténzé jellegl intézményi tamogatast is. A gyorsitott
eljaras  révén a  kizarélagossdg hamarabb  keletkezik, ami néveli a
beruhazasbiztonsdgot, mikézben a technolégiai piac gyorsabban strukturalodik. Az
Eurépai Szabadalmi Hivatal (EPO) statisztikai szerint az elmult évtizedben a z6ld
és tiszta technoldgiak, kilénésen az energia- és klimatechnolégiak teriletén a
szabadalmi bejelentések szamaban jelentés novekedés figyelhet6 meg. Az
»elektromos gépek, berendezések és energia” technoldgiai kategoria az Gsszes

2 Directive (EU) 2024/1799 on common rules promoting the repair of goods.

30 ROSBOROUGH, A. D. — WISEMAN, L. — PIHLAJARINNE, T.: Achieving a Right to Repair for the EU’s
Green Economy. JIPLP, 2023.

31 CALBOLL 1. — KUR, A.: Intellectual Property in the Circular Economy. JIPLP, 2023.
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vizsgalt 35 technoldgiai mezé koziil a leggyorsabban bévils szegmens volt, ami
tikr6zi a fenntarthaté energetikai megoldasok iranti globalis innovacios igényt.?? A
teljes bejelentésszam 2023-ban rekordot ért el, amikor az EPO kézel 200 000
eurdpai szabadalmi kérelmet fogadott, ami a z6ld és digitalis technolégiak tertiletén
tapasztalhat6 innovacios felgyorsuldst is jelzi.3 Az Eurépai Unié fenntarthatésagi
integraciojanak egyik legfontosabb sajatossiga, hogy a korrekcié nem a szellemi
tulajdonjog belsé dogmatikdjanak lebontisaval, hanem annak rendszerszintd
kornyezetbe agyazasaval torténik. A kizardlagossag gyakorldsa nem O6nmagaban
keriil ujraértelmezésre, hanem mas jogagi normik — kiléndsen a versenyjog, a
fogyasztévédelem és az iparpolitika — kontextusaban.

Ez a tébbjogagi integracié strukturalis jelentéségli. Az EU nem deklarativ
moédon korlatozza az IP-jogot, hanem olyan horizontalis szabalyozasi eszkzokkel
él, amelyek a jogosulti magatartas kiilsé feltételrendszerét alakitjak 4t. A ,,right to
repair” reform példdul nem a szabadalmi oltalom érvényességét érinti, hanem a piaci
gyakorlatot strukturalja Gjra azaltal, hogy biztositja az alkatrészekhez és javitasi
informaciékhoz val6 hozzaférést. Normativ szempontbdl ez azt jelenti, hogy az EU
a fenntarthatésigot nem kivételként, hanem rendszerintegral6 elvként kezeli. A
kizarélagossag legitimacioja igy nem 6nmagaban, hanem a belsé piac mikodésének
és a fenntarthat6 fejlédés céljainak 6sszefliggésében értékelédik. E megkozelités
kiléndsen figyelemre mélt6 abbdl a szempontbdl, hogy az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdja®* a szellemi tulajdont alapjogként ismeri el. Ennek ellenére a
fenntarthatésagi célok integraciéja nem az alapjogi statusz relativizalasaval, hanem
az aranyossagi mérce alkalmazasan keresztiil valosul meg. A kizardlagossag tehat
tovabbra is védelemben részesil, de gyakorldsa nem lehet diszproporcionilis a
kornyezeti és  tarsadalmi célkitlizésekhez képest. Az EU-modell ebbdl a
szempontbdl a dinamikus egyensily intézményesitett valtozataként értelmezheté: a
korrekcié nem eseti jellegli, hanem jogpolitikai szinten elSre strukturélt.

4.2. Németorszag: dogmatikai stabilitis és fokozatos integricio

Németorszag az egyik legerGsebb innovaciés rendszerrel rendelkezé eurépai
allam.*> A német IP-dogmatika hagyomanyosan erds, koherens és tulajdonvédelmi

32 European Patent Office, Insight into clean energy technologies — Patent Index 2024, amely szerint a
elektromos gépek, berendezések, energia” mezSben 64,8 Y%-os névekedés volt az elmult évtizedben az
EPO-hoz benyujtott szabadalmak szamdban, az Osszes technolégiai mezé koézott a leggyorsabb
novekedést mutatva.

3 European Patent Office: Patent Index 2023.

3 Charter of Fundamental Rights of the European Union, Article 17(2).

% European Patent Office (EPO): Patent Index 2023 — Germany among top European filing states.
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fokuszu.* Ugyanakkor a fenntarthatésagi szempontok fokozatosan beszivarognak
a rendszerbe. Ez kilénésen hiarom teriileten figyelheté meg: z6ld technolégiak
gyorsitott szabadalmi vizsgilata, energia- és klimatechnolégiak kiemelt kezelése, a
kozérdek fokozottabb mérlegelése egyes tigyekben.

Németorszag példdja azt mutatja, hogy a dinamikus egyensuly nem feltétlentl
radikalis reformon keresztil valésul meg. A rendszer alapstruktirdja valtozatlan
marad, de az értelmezési horizont moédosul. A német megkozelités kilon
érdekessége, hogy a fenntarthatdsdg integracidja elsGsorban birdi és dogmatikai
szinten torténik, nem pedig radikalis jogalkotisi reformon keresztil. A
tulajdonvédelmi gondolkodas erés hagyomanya mellett a kozérdek mérlegelése
fokozatosan valik explicitté. Ez azt mutatja, hogy a dinamikus egyensuly elérhets a
jogbiztonsdg sérelme nélkil is, amennyiben az értelmezési gyakorlat képes
reflektalni a tarsadalmi valtozasokra.

Ez a modell a dogmatikai kontinuitast helyezi el6térbe, és a fenntarthatésagot a
meglév6  keretek kozé integralja. A német szabadalmi jogban a kézérdek
figyelembevételének egyik konkrét eszkéze a kényszetlicenc lehetésége, amelyet a
Szabadalmi Torvény (Patentgesetz) 24. §-a szabdlyoz. Bar alkalmazdsa ritka, a
rendelkezés létezése 6nmagaban jelzi, hogy a kizarélagossiag nem abszolut. A német
jogalkalmazas killondsen 6vatosan nyul ehhez az eszk6zhéz, ami a jogbiztonsag
els6dlegességét tukrozi. Ugyanakkor a koézérdek mérlegelésének lehetésége a
fenntarthatésdgi dimenzi6 szamara is nyitva hagyja a kaput.

A német kényszerlicenc-intézmény sajatossaga, hogy alkalmazisa szigord
aranyossagi tesztnek van alarendelve. A Patentgesetz 24. §-a alapjan’ a
kényszerlicenc megadasanak feltétele, hogy a kérelmezd a jogosulttal korabban
sikertelendl targyaljon, tovabba, hogy a kézérdek a beavatkozast indokolja. E
konstrukcié két lényeges elemet tesz lathatéva: egyrészt a tulajdonvédelem
elsédlegességét, masrészt a kozérdek potencialis korrekcids szerepét.

Dogmatikailag ez azt jelenti, hogy a kizarélagossag nem keriil automatikusan
hattérbe a fenntarthatésagi célok javara. A beavatkozas kivételes, és szigortan
indokolt helyzetekhez kotétt. A német modell tehat nem hozzaférés-orientalt,
hanem jogbiztonsag-orientalt, amelyben a koézérdek érvényesitése csak akkor
legitim, ha az aranyossagi mérce alapjan szitkséges és megfelel6.

Ez a szerkezet a fenntarthat6sag integracidja szempontjabol kiillondsen relevans.
A fenntarthatésagi célok ugyanis nem 6nmagukban igazoljak a jogosulti pozicié
korlatozasat; a beavatkozasnak igazolhaté kapcsolatban kell allnia egy konkrét
kozérdekd szikséghelyzettel. A német rendszer ezzel azt demonstralja, hogy a
dinamikus egyensuly nem a kizarélagossag relativva tételét, hanem annak szigora
mérlegelési keretbe helyezését jelenti.

3 HOEREN, T. — ANSORGE, T. — LAMPE, O.: Sustainability and Intellectual Property in Germany. IIC,
2024.
37 Patentgesetz (PatG) § 24 — Zwangslizenz.
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A német joggyakorlatban a kényszerlicenc alkalmazasa rendkivil ritka, ami a
tulajdonvédelmi kontinuitas elsédlegességét titkrozi. Ugyanakkor éppen e ritkasag
mutatja, hogy a kézérdek korrekcié intézménye nem deklarativ, hanem valodi —
még ha kivételes — jogi lehet6ség. A fenntarthatésagi dimenzié ebben a
kontextusban nem explicit jogalkotisi programként, hanem az aranyossagi
mérlegelés tartalmi elemeként jelenhet meg.

Ez a modell tehat eltér az unids horizontalis megkozelitéstSl: mig az EU a
szabalyozasi kérnyezet atalakitdsaval strukturalja a kizardlagossag gyakorlasat, addig
Németorszag a meglévé dogmatikai kereteken belill, biréi és mérlegelési szinten
képes a korrekciora.® A dinamikus egyensily itt nem intézményesitett reform,
hanem kontrollalt jogalkalmazas forméjaban valésul meg.

4.3. India: hozziférés-kézponti korrekcio

India helyzete eltérd. Fejl6d6 gazdasagként és jelentds technoldgiai igényekkel
rendelkez6 allamként az IP-rendszer mikodését erésen befolyasolja a hozzaférés
kérdése. A kényszerlicenc intézményének aktivabb alkalmazasa, valamint a k6zérdek
hangsulyosabb szerepe azt mutatja, hogy India esetében a dinamikus egyensuly a
hozzaférési oldalon billen el. Ez nem a védelem teljes gyengitését jelenti, hanem
annak tarsadalmi prioritisokhoz igazitasait. A modell itt kevésbé Osztonzés-
kozponty, és erételjesebben jelenik meg benne a kozegészségiigyi és tarsadalmi
szempont. India esetében a Natco Pharma Ltd. kontra Bayer Corporation Ugy
(2012)* paradigmavalto jelentSségl volt. Az indiai hatésdg kényszerlicencet adott
egy daganatellenes gybgyszer gyartasara, arra hivatkozva, hogy a készitmény ara a
lakossag talnyomé tobbsége szamara elérhetetlen volt. Bar az tigy kézegészséglgyi
kontextusban sziletett, jol példazza, hogy a kézérdek és a hozzaférés prioritasa
miként képes korrekciét alkalmazni a kizarolagossaggal szemben.

Az indiai kényszerlicenc-gyakorlat nem értelmezhet6 pusztin nemzeti
sajatossagként. Az intézmény nemzetk6zi jogi alapjat a TRIPS Megallapodas 31.
cikke®" teremti meg, amely lehetévé teszi a tagillamok szdmara a szabadalmi
kizarolagossag korlatozasat meghatirozott feltételek mellett. A TRIPS-rendszer
tehat eleve beépitette a kézérdekd korrekcié lehetSségét a globalis szellemi tulajdon
struktaraba.

India e lehet6séget aktivabban alkalmazza, mint a legtobb fejlett allam. Ez nem
a nemzetkozi joggal vald szembefordulas, hanem annak egy, a hozzaférést el6térbe
helyezé értelmezése. A Natco kontra Bayer tgykiillonosen azért jelentSs, mert az

3 TRIPS Agreement, Article 31 (Compulsory Licensing).

3 Controller General of Patents, Designs and Trademarks (India): Compulsory License Application No.
1 of 2011 (Natco Pharma Ltd. v. Bayer Corporation), Order, 9 March 2012.

40 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, Article 31.
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indiai hatésdg nem csupan a gyogyszer arat, hanem annak tényleges tarsadalmi
hozzaférhet6ségét tekintette mérlegelési szempontnak. A déntés {gy implicit médon
a szellemi tulajdon tarsadalmi funkcidjara helyezte a hangsulyt.

A TRIPS-rendszer fejlédése — kiilénésen a 2001-es Doha Nyilatkozat*! a
kozegészségiigy és a TRIPS kapcsolatarol — tovabb erGsitette azt az értelmezést,
hogy a szellemi tulajdon nem valhat a kézérdek@ sziikségletek akadalyava. Bar a
dohai kompromisszum elsésorban gyogyszeripari kontextusban sziletett, normatfv
logikaja a fenntarthatdsagi technolégiakra is kiterjesztheté: a kozérdekd
technolégiakhoz valé hozzaférés bizonyos helyzetekben els6bbséget élvezhet a
kizarélagossaggal szemben. India modellje ebbdl a szempontbdl a dinamikus
egyensuly hozzaférés-kézpontd  valtozatanak —tekinthet6. A kizardlagossag
fennmarad, de tarsadalmi sziikséghelyzet esetén kotrekcié ala vonhat6. A hangsuly
nem a tulajdonvédelmi kontinuitason, hanem a tarsadalmi funkcién van.
Ugyanakkor e megkézelités kockazatokat is hordoz. Amennyiben a kényszerlicenc
intézménye tdl gyakran keril alkalmazasra, az csékkentheti a kiilféldi beruhdzasok
Osztonzé erejét, és technoldgiai bizonytalansigot eredményezhet. A dinamikus
egyensuly tehat itt is mérlegelési kérdés: a hozzaférési prioritds nem vezethet az
innovacids struktira destabilizalasahoz. India példaja ezzel ramutat arra, hogy a
fenntarthatésdg és a hozzaférés kérdése a globalis technologiai aszimmetriak
kontextusaban értelmezendd. A fejl6dé allamok szamara a dinamikus egyensuly
nem csupan kérnyezeti, hanem fejlédéspolitikai dimenziéval is bir. Ez a precedens
azt mutatja, hogy a dinamikus egyensily a gyakorlatban a hozzaférés iranyaba
billenhet, amennyiben a tarsadalmi sziikségesség ezt indokolja. India példaja arra
vilagit ra, hogy a dinamikus egyensily nem univerzalis formula, hanem
kontextusfiiggs. India esetében a fenntarthatésag és a hozzaférés kérdése nem
csupan kérnyezetpolitikai, hanem fejlédéspolitikai dimenziéval is bir. A technoldgiai
transzfer és a kézérdeki korlatozasok hangsulyos alkalmazasa arra utal, hogy az IP-
rendszer tarsadalmi legitimacidja szorosabban kapcsolédik a hozzaférés tényleges
biztositisahoz.

4.4. Strukturalis kiilonbségek és k6zds pontok

A harom rendszer eltéré sulypontokkal mikodik: Az EU a szabalyozott egyensily
modelljét kéveti. Németorszag a dogmatikai stabilitasra épiilé integraciot valasztja.
India a hozzaférés-koézponta korrekcié iranyaba mozdul. Ké6z6s azonban, hogy
egyik rendszer sem bontja le a szellemi tulajdonjog alapjait. A valtozas minden
esetben finomhangolas, nem forradalom. A hiarom modell Ssszevetése azt is
megmutatja, hogy a fenntarthatosag integracioja eltéré normatfv prioritisok mentén
torténik: az EU esetében rendszerintegracié, Németorszagban dogmatikai

# Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health, 14 November 2001.
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adaptacio, Indiaban tarsadalmi hozzaférés all a kbzéppontban. Ez a differencialtsag
alatamasztja, hogy a dinamikus egyensuly nem uniformizalé koncepcié, hanem
olyan keret, amely a nemzeti sajatossagok figyelembevételével képes mikodni. Ez
megerSsiti a  dinamikus egyensily modell alapfeltevését: a fenntarthatésag
integracitja nem a kizarolagossag felszamolasan, hanem annak adaptiv alkalmazasan
keresztil valosul meg.

4.5. Elméleti kévetkeztetés a komparativ vizsgdlat alapjin

Az 6sszehasonlité elemzés azt mutatja, hogy a fenntarthatésag és a szellemi tulajdon
viszonya nem értelmezhetS binaris ellentétként. A rendszerek kozotti killonbségek
inkabb az egyensuly eltolédasanak mértékében és eszkdzeiben ragadhatok meg. A
dinamikus egyensuly modell ezért nem egy konkrét szabalyozasi megoldast javasol,
hanem egy normativ irdnyt a kizarélagossag legitimaciéja attdl figg, hogy képes-e
alkalmazkodni a fenntarthaté fejlédés kovetelményeihez.

5. A dinamikus egyensily modell kritikai értékelése

A dinamikus egyensily modellje normativ szinten koherens és
alkalmazkodoképes keretet kinal a fenntarthatésig és a szellemi tulajdon
kapcsolatanak értelmezésére. Ugyanakkor t6bb elméleti és gyakorlati kockazat is
azonosithatd, amelyek figyelmen kiviil hagyasa a modell tulzott idealizlasdhoz
vezetne.

5.1. A fenntarthatosdg fogalmi bizonytalansdga

Az els6é kritikai pont a fenntarthatésaig normativ meghatarozatlansagabol
fakad.*? Mig a szellemi tulajdonjog dogmatikaja viszonylag pontos kategoridkra épiil
— kizarélagossag, oltalmi id6, terjedelem, jogosulti pozicié —, addig a fenntarthatosag
tobbdimenzids és gyakran politikai tartalmu fogalom.** Ha a fenntarthatésdgot
értelmezési szempontként épitjiik be az IP-rendszerbe, fennall a veszélye annak,
hogy a jogbiztonsag csorbul.# A tul tag mérlegelési lehetGség kiszamithatatlansdgot
eredményezhet, killénosen olyan iparagakban, ahol a beruhazasi dontések hossza
tava jogi stabilitast igényelnek. A modell ezért csak akkor védheté, ha a
fenntarthatésdgi  szempontok — konkrét, operacionalizalhaté — kritériumokka
alakithatok.

#2VOIGT, C.(ed.): Sustainable Development as a Principle of International Law. Brill, 2009.

4 BOSSELMANN, K.: The Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. Routledge,
2016.

# FULLER, L.: The Morality of Law. Yale University Press, 1964.
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5.2. Az 6szténzé6 funkcio gyengiilésének veszélye

A szellemi tulajdon legitimacidjanak egyik alapja az innovacié Osztonzése.*
Amennyiben a kizarélagossag gyakorlasa tulzott korrekcidk targyava valik, fennall a
kockazat, hogy a rendszer elvesziti beruhazasvédelmi jellegét. Kilonosen a z6ld
technolégiak esetében paradox helyzet allhat elé: ha a kornyezeti jelentSségre
hivatkozva széles kord hozzaférési kotelezettségek érvényesiilnek, az csékkentheti a
jovébeni fejlesztések iranti motivaciot.*® A dinamikus egyensily modellje ezért nem
értelmezhet6 a védelem gyengitésének programjaként. Ellenkez6 esetben a rendszer
Osztonzé funkcidja séritlhet, ami hossza tavon éppen a fenntarthaté innovacié ellen
hatna.

5.3. A globalis aszimmetriik problémaja

A komparativ vizsgalat ramutatott arra, hogy az egyensuly kilénbozé
jogrendszerekben eltéré6 moédon alakul. A globalis innovaciés kapacitas azonban
erésen koncentralt. A fejlett orszagok jellemzéen jogosulti pozicidban, mig a fejl6dé
allamok inkabb felhaszndléi pozicidban jelennek meg#’ E struktira mellett a
dinamikus egyensily konnyen torzulhat: ami az egyik rendszerben ardnyos
korrekcidnak minésil, az masutt a technolégiai fiiggbség konzervalasat
eredményezheti. A modell tehat csak akkor miikodhet igazsagosan, ha a hozzaférési
mechanizmusok nem pusztan formalisak, hanem ténylegesen csékkentik a globalis
technoldgiai egyenlStlenségeket.

5.4. A ailzott normativitds kockdzata

A fenntarthatésagi diskurzus erdsen értéktelitett. Fennall a veszélye annak, hogy
ajogértelmezés moralis érveléssé alakul®, és elvesziti dogmatikai megalapozottsagat.
A dinamikus egyensuly modell akkor marad tudomanyosan védhets, ha nem
helyettesiti a jogi kategériakat politikai célkitizésekkel. A fenntarthatésig
integraciéja nem jelentheti a tulajdonvédelmi struktira relativizaldsat, hanem annak
funkcionalis jraértelmezését kell szolgalnia.*?

4 LANDES, W.M. — POSNER, R.A.: The Economic Structure of Intellectual Property Law. Harvard, 2003.
46 SCOTCHMER, S.: Innovation and Incentives. MIT Press, 2004.

47YU, P.K.: TRIPS and Its Discontents. Marquette Intellectual Property Law Review, 2006.
#DWORKIN, R.: Law’s Empire. Harvard University Press, 1986.

4 MEZEIL P.: A szellemi tulajdonjog gazdasagi és tarsadalmi igazolasa. 1]Sz, 2018/3.
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5.5. Intézményi végrehajthatosig

A modell gyakorlati érvényesitése intézményi kapacitast igényel: gyorsitott eljarasok,
differencialt licencelés, hatékony koézérdeki korrekcidk, atlathaté mérlegelési
szempontok.” E mechanizmusok hidnydban a dinamikus egyensily pusztin
elméleti konstrukcié marad. A fenntarthatésdgi szempontok érvényesitése tehat
nem csupan dogmatikai, hanem intézményi kérdés is. A végrehajtasi struktiarak
nélkil a modell nem képes valds hatast kifejteni. A fenti kockazatok ugyanakkor
nem a modell elvetését indokoljak, hanem annak tovabbi dogmatikai és intézményi
finomitasat. A dinamikus egyensuly koncepciéja nem konfliktusmentes, de éppen a
benne rejlé reflexivitas teszi alkalmassa arra, hogy a fenntarthatdsag és az innovacié
kozotti fesziiltségeket kezelhet keretbe terelje.

6. Kovetkeztetések
A fenntarthatésag és a szellemi tulajdon viszonyat sokaig két egymastdl fuggetlen
teriiletként kezelték.> A klasszikus IP-dogmatika az innovacié Osztonzésére
koncentralt, mig a fenntarthatésagi diskurzus elsGsorban kornyezetpolitikai és
gazdasagszabdlyozasi kontextusban jelent meg. A 21. szazad technolégiai és
6koldgiai kihivasai azonban vilagossa tették, hogy e két tertlet elvalasztisa
tarthatatlannd valt. Az elemzés megerGsitette, hogy a szellemi tulajdonrendszer
képes a fenntarthatésagi szempontok integralasira anélkil, hogy elveszitené
innovaciéoszténzé  funkcidjat. A polgari jogi vizsgalat ramutatott, hogy a
kizarolagossig a tulajdonjog klasszikus logikajaba illeszkedik, ugyanakkor
torténetileg soha nem volt korlatlan.®? A kézérdek, a johiszemiség és a
rendeltetésszerli joggyakorlas elve eleve lehetévé teszi a normativ korrekciot. A
fenntarthatésag ebben az Osszefiiggésben a kozérdek tartalmi kibéviiléseként
értelmezhetS. Az innovacié és hozzaférés viszonyanak elemzése azt mutatta, hogy
a statikus mérlegelési modell — amely a védelem erésitése és a hozzaférés szikitése
kozotti linedris Gsszefiiggésre épil — nem alkalmas a fenntarthaté technoldgiai
atmenet kezelésére. A dinamikus egyensuly modellje ezzel szemben az IP-rendszer
legitimaciojat folyamatos korrekcioként értelmezi.

A komparativ vizsgalat megerdsitette, hogy a fenntarthatdsagi integracid
kilonb6z6 formakban jelenik meg az Furdpai Unidban, Németorszagban és
Indiaban. Bar az eszk6zok eltéréek — jogalkotasi reform, dogmatikai értelmezés,
hozzaférés-kézponta korrekeié —, kézos benniik, hogy egyik rendszer sem bontja le
a szellemi tulajdon alapstruktardjat, hanem adaptiv médon igazitja azt a tarsadalmi

30 NORTH, D. C.: Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge, 1990.
51YU, P. K.: The Anatomy of the Human Rights Framework for Intellectual Property. SMU Law Review,
2016/69.

52 Grundgesetz Art. 14 ,,Eigentum verpflichtet.”
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és kornyezeti kihivasokhoz.53 A kritikai elemzés rimutatott a modell korldtaira is. A
fenntarthatésdg fogalmi bizonytalansaga, az 6sztonzé funkcié gyengiilésének
veszélye, a globdlis aszimmetridk és az intézményi végrehajthatésag kérdése olyan
tényez8k, amelyek a dinamikus egyensily koncepcidjat tovabbi dogmatikai és
intézményi pontositasra 6sztonzik. A szellemi tulajdon j6véje nem a kizarélagossag
felszamoldsiban, hanem annak funkciondlis ujraértelmezésében rejlik.>* A
fenntarthatdsag az innovacié hosszu tava legitimacios feltételeként jelenik meg: egy
olyan rendszer, amely figyelmen kiviil hagyja a technoldgiai fejl6dés tarsadalmi és
kornyezeti kévetkezményeit, sajat igazolhatosagat kockaztatja.

A dinamikus egyensuly modellje normativ iranykijellésként értelmezhetd: a
szellemi tulajdonjog akkor maradhat a modern gazdasig meghatirozé koordinacios
eszkoze, ha képes beépiteni a fenntarthaté fejlédés kovetelményeit.

A tovabbi kutatds szamara két irany kilondsen relevans. Egyrészt sziikséges a
fenntarthatésagi  szempontok operacionalizalasa: milyen konkrét mérlegelési
kritériumok teheték a jogalkalmazds részévé? Masrészt indokolt empirikus
vizsgalatokkal feltarni, hogy a z6ld technolégidkhoz kapcsolédd licencelési és
hozzaférési gyakorlat miként befolyasolja a globalis technolégiai diffaziot. A
fenntarthatésdg és a szellemi tulajdon viszonyanak udjragondolasa nem pusztan
jogtechnikai kérdés, hanem a modern jogrend Onreflexiéjanak prébaja. A szellemi
tulajdonjog térténetileg az innovacié Osztonzésének eszkoze volt; a 21. szazadban e
funkci6é csak akkor tarthat6é fenn, ha az innovdcié iranya és tarsadalmi hatisa is
normatfv vizsgalat targyava valik. A kizardlagossag legitimaci6ja abbdl fakad, hogy
hozzajarul a tarsadalmi joléthez. A fenntarthatésagi kihivasok koraban ez a
legitimaci6 csak akkor maradhat fenn, ha a rendszer képes adaptiv médon reagalni
a technologiai fejlédés kévetkezményeire. > A fenntarthatésag integracidja igy nem
a szellemi tulajdonjog hatdrainak gyengitését, hanem legitimaciés alapjanak
yjradefinialdsat jelenti: a 21. szazadban a kizarélagossag csak akkor tarthaté fenn, ha
képes igazolhaté médon hozzajarulni a tirsadalmi és kornyezeti j6léthez.

33 IZYUMENKO, E.: Intellectual Property in the Age of the Environmental Crisis. 11C, 2024.

5 KESERU, B.A.: A fenntarthaté fejlédés hatdsa a szellemitulajdon-védelem rendszerére. PhD-értekezés,
Széchenyi Istvan Egyetem, Gydr, 2018.

5 North, Douglass C.: Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge, 1990.
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SzUics DANIEL®

Az emberkereskedelem elleni unios kiizdelem uj mérféldkove, a
2011/36/EU irdnyelv 2024. évi médositdsa

Absztrakt: A tanulmany célja, hogy Osszegz6 attekintést nyujtson a 2011/36/EU iranyelvet
— mint az emberkereskedelem elleni uniés kiizdelem alapdokumentumat — érinté 2024. évi
modositasrol. Ennek keretében a szerzd elészor az iranyelv kihirdetésétSl napjainkig tartd
id&szakban megfigyelhet6 gyakorlati tendenciat ismerteti az unios statisztika fényében, majd
ezt kévetSen felvillantja a kapcsolédé jogalkotdsi eljaras egyes mérfoldkoveit. A tanulmany
kozéppontjaban a 2024. évben eszk6zolt moédositasok részletes bemutatisa all a
2024/1712/EU iranyelvben rogzitett f6bb szabélyozasi sarokpontok mentén.

Kulcsszavak: emberkereskedelem, kizsakmanyolas, Eurépai Uni6, 2011/36/EU, iranyelv

Abstract: The aim of this study is to provide a comprehensive overview of the 2024
amendment to Directive 2011/36/EU, which serves as the foundational document for the
European Union’s fight against human trafficking. In this context, the author first outlines
the practical trends observed from the adoption of the Directive up to the present, drawing
on relevant EU statistics. This is followed by an examination of key milestones in the
connected legislative process. The core focus of the study is a detailed analysis of the
amendments introduced in 2024, structured around the main regulatory cornerstones

established by Directive 2024/1712/EU.

Keywords: human trafficking, exploitation, European Union, 2011/36/EU, ditective

1. Introdukcié

Manapsag természetesnek tekintjiik azon jogi distinkciot, melynek értelmében a
jogrendszer egészét athatja a torvény el6tti egyenléség vivmanya és az alapvetd
jogok tiszteletben tartasa. Az egyes torténelmi korokat vizsgalva azonban kézel sem
tekinthetjik ezt alland6 jelenségnek, s6t meglehetésen r6gds — és sok esetben
konyo6rtelen, emberéletek milliit kévetel6 — uat vezetett e fejlett felfogas
kialakulasahoz.! Kubisch Karoly egyenesen ugy fogalmaz, hogy ,,az emberkereskedelen:

*

PhD hallgaté, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
TémavezetSk: Prof. Dr. habil. Czine Agnes tanszékvezets, egyetemi tanar; Prof. Dr. habil. Domokos
Andrea intézetvezetd, tanszékvezets, egyetemi tanar.

A kézirat lezdrdsanak napja: 2025. februdr 28. napja.

' §z0cs D.: Az emberkereskedelem torténelmi gyokereinek vizsgilata, avagy a rabszolgik helyzete az
6koti Rémaban. KRE-DIz, 2023/ 2, 127-140.
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torténete egyidds ag emberiséggel”? Az Okoti hagyomanyokra figyelemmel sokan
Swnodernkori rabszolgasdgkén?’™ irjak le a jelenséget. A rabszolgasigban mutatkozé
kizsakmadnyolas jelensége ugyan nem ismeretlen szamunkra, a megfogalmazis és
annak jelentéstartalma az idék soran meglehetésen dtalakult, napjainkban pedig
komplex problémaként jelentkezik.* Czine Agnes a szervezett biinozés korében
elkovetett bliincselekmények kozott kifejezetten az emberkereskedelemrdl értekezik,
s rogziti egyuttal, hogy az az aldozatok oldalarél megkézelitve az emberi jogok
legkegyetlenebb megsértését is jelenti a XXI. szdzadban.> Az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajanak 5. cikke a rabszolgasigban, szolgasigban tartis, valamint a
kényszermunka vagy kotelez6 munka tilalma mellett az emberkereskedelem tilalmat
is egyértelmiien kifejezésre juttatja.0 Ezen alapvetS jogot éré sérelem elleni fellépés
modern korunk jogalkotisanak egyik szimbolumava valt. Az Uni6 elkotelezett az
emberkereskedelem megelézése, az ellene folytatott kiizdelem, valamint az
emberkereskedelem aldozatai jogainak védelme mellett,” melyre figyelemmel a
2011/36/EU iranyelv® az embetkereskedelem elleni globdlis fellépés részeként
hatirozza meg magit’ Az Eurépai Unié meghatirozd szerepet tolt be az
emberkereskedelem  elleni  kiizdelem  soran,  egységes  bintet6jogi
minimumkritériumokat ir el6 a tagallamai szamara.!0

2. Az emberkereskedelem jelensége az unios statisztika tiikkrében

Az egyes kizsakmanyolasi formak nemcsak jogi, hanem mély erkolcsi problémat
is jelentenek, tekintettel arra, hogy az voltaképp az embereket arucikkekké
degradalja, megfosztva Gket emberi méltésaguktdl és alapvetd jogaiktdl. A
dehumanizal6 jelleg abban nyilvanul meg, hogy az aldozatok csupan eszkézként,

2 KUBISCH K.: Az emberkereskedele intetdjogi megitélésének mordlis és szabalyozdsi vonatkozdsai. Doktori
értekesés. Budapest: KRE-AJK, 2021, 21.

3 A modern rabszolgasdg terminus kapcsan lisd: HOLLAN M.: Az emberkereskedelem biintetni rendelése
a nemeztkéz instrumentumok titkrében. Allam és Jogtudominy, 2007/ 2, 273-287.; WINDT Sz.: Gondolatok
az emberkereskedelemrdl. Miskolei Jogi Szemle, 2019/ 2. kiilonszim, 459-469.; WINDT Sz.: A lithatatlan
emberek. Budapest: Orszagos Kriminoldgiai Intézet, 2021, 12.; MIHALKO V. - NAGY B. - SZABO M.: Az
emberiség tragédidja. Modernkori rabszolgasdg. Budapest: Anthropolis Egyestilet, 2017, 48.

+ FEHER L.: Az emberkereskedelem komplex problémaja. Allam és Jogtudomdny, 2012/4, 397-420.

5 CZINE A: Az emberkereskedelem, mint a szerveett biinizés egyik megjelenési formdja. Doktori értekezés. Pécs:
PTE-AJK, 2011, 13.

¢ E ponton sziikségét érzem megemliteni azon tényt, miszerint Magyarorszag Alaptorvényének I11. cikke
is kifejezésre juttatja ezen értékeket, expressis verbis r0gziti az emberkereskedelem tilalmat.

7 Lasd: DOMOKOS A.: Eurépai normék a magyar dldozatvédelemben. Magyar Jog, 2023/ 3., 149-153.

8 Az BEurdpai Parlament és A Tandcs 2011. aprilis 5-i 2011/36/EU Iranyelve az emberkereskedelem
megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B
tandcsi kerethatarozat felvaltdsarol.

® A 2011/36/EU iranyelv (2) preambulumbekezdése.

10 Lasd az Burépai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 82. cikk (2) bekezdés
és 83. cikk (1) bekezdés.

238



Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 31
2026/1

profitforrasként jelennek meg a kizsakmanyol6 szemében, igy az emberi érték és
személyiség elveszti jelentGségét.

Az Burépai Unidban az utébbi években atlagosan tébb, mint 7000 fére teheté
az emberkereskedelem regisztralt aldozatainak szdma.!! E képet azonban egyre
sotétebbre festik a legfrissebb statisztikak adatai, melyek azt mutatjak, hogy az
Eurépai Uniéban jelent6s névekedés tortént a regisztralt aldozatok 1étszamaban.

A regisztralt aldozatok szdma 2022. évben uniés szinten 10 093 f6re emelkedett,
ami kilénosen jelentSs mértéka, azaz 41,1 %-os () névekedést jelent az el6z6 évhez
képest, arr6l nem is beszélve, hogy a 2008 és 2022 kozotti id6szakot vizsgalva ez a
legmagasabb érték.1?

Persons involved in trafficking in human beings by legal status(?)
(number of persons, EU, 2008-2022)
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-m—Registered victims (') —+— Suspected traffickers (') =a—Convicted traffickers (")

{") Totals for responding countries. No adjustments were made
Source’ Eurostat {crim_thb_sex) eurostatil
1. Abra: Az emberkereskedelenben érintett személyek szima jogi stitusz, s3erint csoportositva.
Forras: BEurostat: Trafficking in human beings statistics (Figure 1: Persons involved in trafficking in human beings by
legal status, 2008-2024). 2024. online: bttps:/ [ ec.europa.cu/ enrostat/ statistics-
explained/ indexc.php?title=1rafficking in_human_beings_statistics (letoltés dituma: 2024. oktdber 15.) [Az adatok a
letiltéskori dllapotot tiikrizik.] [[70.1.3]].

' Az Burbpai Parlament: Emberkereskedelem: az EU kiigdelme a kizsakmdnyolds ellen. 2024. szeptember 12.
online: https://www.europatl.europa.cu/topics/hu/article/20230921STO05705/emberkereskedelem-
az-cu-kuzdelme-a-kizsakmanyolas-cllen (letéltés datuma: 2024. 10. 15.)

12 Burostat: Trafficking in human beings statistics. 2024. online: https://ec.curopa.cu/curostat/statistics-
explained/index.php?title=Trafficking in human beings statistics (let6ltés datuma: 2024. 10. 15.) [Az
adatok a 2024. oktdberi dllapotnak megfeleloek. .
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2022-ben az aldozatok koézel kétharmada (62,8 %) tovabbra is a ndk és
lanygyermekek koziil keriilt ki.!3 Annak ellenére, hogy ez az érték jelenleg is magas,
a 2008 és 2022 kozotti id6szakot vizsgalva megallapithatjuk, hogy a néi aldozatok
aranya folyamatosan cs6kkené tendenciat mutat. Figyelemmel arra, hogy a
regisztralt aldozatok szama Gsszességében névekszik, de ennek ellenére a nék aranya
csokkenést mutat, megallapithatd, hogy a férfiak egyre erételjesebben involvalodnak
az aldozatok korébe unids szinten.

Prevalence of females involved in trafficking of human beings
(% by legal status, EU, 2015-2022)
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(") Calculated on responding counfries and on known values. Victims of trafficking in human beings. Persons
suspected of the crime of trafficking in human beings. Persons convicted of the cime of trafficking in human beings.
Source: Eurostat (crim_thb_sex) eurostatil
Abra 2. Az emberkereskedelemben érintett nék arinya jogi status3 szerint csqportositva.
Forras: Enrostat: Persons involved in trafficking in human beings by legal status and sex (crim_thb_sex dataset). 2024.
online: bitps:/ /[ ec.eurgpa.cun/ enrostat/ databrowser/ view/ crime_thb_sex/ defanlt/ tablezlang=en (letoltés ddtnma: 2024.
oktdber 13.) [Az adatok a letiltéskori dllapotot tiikrizik. ).

A kizsakmanyolasi formak kozott tovabbra is a szexudlis kizsdkmanyolas a
legmeghatarozobb (41,4 %), ugyanakkor el6fordulasa csdkkend tendenciat mutat az
Uniéban. Mindekézben a kényszermunkanak (munkacélu kizsaikmanyolds) az
aranya 2022-ben sosem latott mértéket Oltott, elérte a rekordnak szamité 41,1 %-
ot.!* Lathatjuk, hogy a kényszermunka aranyanak erételjes emelkedése korrelal a
férfi dldozatok nagy mértékd névekedésével.

13 Eurostat Trafficking in human beings statistics. 2024. online: https://ec.curopa.cu/curostat/statistics-
ing in human beings statistics (let6ltés datuma: 2024. oktéber 15.)
[A hivatkozott adatok a letiltéskori dllapotnak megfeleliek.|.
14 [™): Eurostat: Trafficking in human beings statistics. 2024. online: https://ec.curopa.cu/curostat/statistics-
explained/index.phprtitle=Trafficking in human beings statistics (let6ltés datuma: 2024. oktober 15.)
[A hivatkozott adatok a letoltéskori dllapotnak megfeleliek. .
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Forms of exploitation for reqistered victims of trafficking in human beings, 2008-2022
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3. Abra: Az emberkereskedelen regiszrilt dldozatai kirében megualisuls kizsdkmanyoldsi formdk megoszldsa
Forrds: Eurostat: Persons involved in trafficking in human beings by form of exploitation (crim_thb_vexp dataset). 2024.
online: bttps:/ / ec.europa.en/ enrostat/ databrowser/ view/ crim_thb_vexp/ defanlt/ table?lang=en (letiltés ddtnma: 2024.
oktdber 15.) [Az adatok a letiltéskori dllapotot tiikrizik.|.
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Noha arra a kérdésre sosem kaphatunk egyértelmd valaszt sem az Uniéban, sem
vilagviszonylatban, hogy melyek az emberkereskedelem jelenségének pontos
statisztikai paraméterei, elvégre a szoban forgd jelenség latensen megbujik
dinamikus jelenkorunk hétkéznapjaiban, azonban az egyes becslések felvazoljak a
targybéli jelenség nagysigendi méreteit. Példanak okaért a Nemzetkézi Munkatgyi
Szervezet mar a 2017. évi jelentésében kézel 25 millié f6re becsilte a munkacéla
kizsakmanyolas aldozatait, mig a 2022. évi jelentésében mar tébb, mint 27 millié
6161 szamolt be.!>

3. A 2024/1712/EU iranyelvhez vezet6 tt f6bb allomasai

Természetesen az Uni6é is érzékelte az emberkereskedelem jelenségével
kapcsolatos valtozasokat és tendenciat az utobbi évek tikrében. Az Eurépai Uni6 a
2020. évi biztonsagi stratégidgjaban hangsilyozta a szervezett blindzésnek az
emberkereskedelem terén betoltott jelentSs szerepét. Az Eurdpai Bizottsag 2021-
ben elfogadta a 2021-2025 kéz6tti emberkereskedelem elleni unids stratégiat. A
Bizottsag 2021. aprilis 14-i kbzleményében foglalt szakpolitikai valasza fényében

15 A Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet (ILO) a modern rabszolgasig keretében a munkacéla
kizsakmanyolast és a kényszerhazassagot killénbézteti meg. Ezen el6bbi kérébe tartozik példanak okaért
a szexualis kizsakmanyolas is a jelentésben. Lasd: wems 575479.pdf (let6ltés datuma: 2025. 02. 28.). V6.
wems 854733.pdf (letltés datuma: 2025. 02. 28.).
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nyilvanvaléva valt, hogy az emberkereskedelem véltoz6 tendenciai és a Bizottsag
altal azonositott hidnyossiagok kezelése, valamint az e blncselekmény elleni
erbfeszitések fokozasa érdekében modositani kell a szabalyozast. Ennek
megfeleléen az emberkereskedelem elleni fellépés legf6bb uniés eszkozének
tekintett 2011/36/EU iranyelv moddositisit célzd rendes jogalkotdsi folyamat
kezd6dott 2022-ben. Az Eurépai Bizottsag 2022. december 19-én elfogadta a
jogalkotasi javaslatot. Az Furépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményezte
egyrészt a 2011/36/EU iranyelv médositasit célzéd jogalkotasi javaslatot, valamint
az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrol sz6l6 (negyedik)
jelentést'®. Az Eurépai Parlament els6 olvasati allaspontjat 2024. majus 27-én
fogadta el a Tandcs, melyet kovetSen a Parlament és a Tanacs elndke 2024. junius
13-4n irtik ald a dokumentumot. A 2024/1712/EU irdnyelvet 2024. janius 24-én
tették kozzé az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban, amely kihirdetést kévetd 20.
napon, azaz 2024. julius 15-én 1épett hatalyba. A 2024/1712/EU iranyelvben foglalt
rendelkezések nemzeti jogba t6rténé implementalasara 2026. jalius 15. napjaig van
lehet6ségiik a tagallamoknak.

4. A 2024. évi moédositas f6bb elemeinek attekintése

A 2011/36/EU irdnyelvet a 2024/1712/EU iranyelv mdédositotta, melynek
szabalyozasi konstrukciéjat tobb nagy logikai egységre bonthatjuk, én ezt a
kovetkez6k szerint teszem meg: (I) fogalmi bévités és az azzal Gsszefiggd egyéb
rendelkezések; (II) jogi személyekkel szembeni fellépés; (III) az aldozatoknak
nyujtott specializalt segitség és tamogatas; (IV) tagallami koordinacié és unids
egyuttmikodés. A kovetkezSkben a 2011/36/EU iranyelvet érintd egyes
médositasokat tekintem at.

4.1. Fogalmi bovités és egyes kapcsolodo rendelkezések
4.1.1. A kizsakmanyolds esetkoreinek bivitése

Az iranyelv 2. cikk (1) bekezdésének eredeti megfogalmazasa szerint
emberkereskedelemnek mindsil a személyek kizsakmanyolds céljabdl vald
toborzasa, szallitdsa, atadasa, rejtegetése vagy fogadasa — az adott személyek feletti
ellenérzés megvaltoztatasat vagy atadasat is ideértve — fenyegetéssel, erészakkal vagy
egyéb kényszer alkalmazasaval, emberrablassal, csaldssal, megtévesztéssel,
hatalommal vagy a kiszolgaltatott helyzettel valé visszaélés révén, illetve anyagi
ellenszolgaltatasnak vagy elényoknek valamely személy felett ellenérzést gyakorld

16 Az Eurdpai Bizottsag jelentése: Negyedik jelentés ag emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrdl.
COM(2022) 736 final, Briisszel, 2022. december 19.
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személy beleegyezésének megszerzése érdekében torténd nyujtisiaval vagy
elfogadasaval.

Az iranyelv amellett, hogy a 2. cikk (2) bekezdésében rogziti a kiszolgaltatott
helyzetnek — a moédositassal nem érintett — normativ tartalmat, a 2. cikk (3)
bekezdésben kinyilatkoztatja, hogy a kizsakmanyolds magaban foglalja legalabb a
prostiticié révén térténd kizsakmanyolast vagy a szexualis kizsakmanyolds mas
formdit, a kényszermunkat vagy -szolgaltatisokat — ideértve a koldulast,'” a
rabszolgatartast vagy a rabszolgatartishoz hasonld gyakorlatot és a szolgasagot is
ideértve —, a bincselekményhez kapesolodo egyéb kizsdkmanyolast!® és a szervek
kivételét.

A modositas soran mindenekel6tt nyelvi korrekciét eszkézolt az Unid, ugyanis
a korabbi ,prostiticié révén torténé kizsdkmanyolas” helyett immaron a
,»prostituciohoz kapcsolédé kizsakmanyolas” fordulatot tartalmazza az iranyelv
hatalyos szévege.

A 2024. évi médositas elsé érdemi névuma az, hogy a kizsdkmanyolas kérében
tett exemplifikativ felsorolasba expressis verbis beemelte a béranyasaghoz,
a kényszerhdzassaghoz  vagy  ajogellenes  6rékbefogadashoz  kapcsolodo
kizsdkmanyolast is.!” Tekintettel arra, hogy ezek a formak a kizsakmanyolds mint
célzat korében kertilnek szambavételre, a megallapithatosaghoz az elkévetési mod
fenndllasa is szitkséges. Mindamellett, hogy a béranyasaghoz, a kényszerhazassaghoz
vagy a jogellenes 6rdkbefogadashoz kapcsolodd kizsdkmanyolas mar eleve is
a2011/36/EU iranyelvben meghatirozott emberkereskedelem-definiciéban
rogzitett cselekmények korébe tartozhat, az Unié gy vélte, hogy ezen gyakorlatok
sulyossagara tekintettel, valamint a szexualis-, illetve munkaeré-kizsakmanyolastol
eltéré célbol elkovetett esetek szamanak és jelentSségének folyamatos névekedése
ellen folytatott kiizdelem érdekében a béranyasdghoz, a kényszerhazassaghoz vagy
a jogellenes 6rékbefogaddshoz kapesol6dd kizsakmanyolast fel kell venni a 2. cikk
(3) bekezdésében meghatarozott médozatok kozé.?

A 2011/36/EU iranyelv 2. cikk (5) bekezdése a gyermekek védelme érdekében
specialis  rendelkezést tartalmaz, amely lehet6vé teszi, hogy akkor is

17 Az iranyelvben a kényszer hatdsira folytatott kolduldst egyfajta kényszermunkanak vagy
kényszerszolgaltatasnak kell tekinteni, a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) 29. szama, a kényszer-
vagy kotelez6 munkardl szolé egyezményében (1930) meghatirozottaknak megfeleléen. Ezért a
koldulashoz kapcsol6dé kizsakmanyolas - ideértve az emberkereskedelem aldozatava valt eltartott
személyek koldulasra valé felhaszndldsit - csak akkor tartozik bele az emberkereskedelem
fogalommeghatarozasiba, ha a kényszermunka vagy -szolgaltatas valamennyi feltétele fennall. Lasd:
2011/36/EU iranyelv, (11) preambulumbekezdés.

18 A bincselekményhez kapcsolédé kizsakmanyolas fordulat azt jelenti, hogy egy adott személyt azaltal
zsakmanyolnak ki, hogy az elkovetd - tébbek kozott - zsebtolvajlast, aruhazi lopast, kabitészerrel valé
kereskedést és mas hasonld, buntetend6 és anyagi haszonnal jaré tevékenységet kovet el Lasd:
2011/36/EU iranyelv, (11) preambulumbekezdés.

19 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 1. pontja.

20 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, (6) preambulumbekezdés.
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blncselekményként legyen megallapithaté az elkéveté cselekménye, ha — az (1)
bekezdésben felsorolt elkévetési modokat nélkil6zE cselekmény — gyermekre
iranyul.?! A béranyasiag beemelésével azonban a ,,gyermekre irdnyul” széhasznalat
megtéveszté lehet, ugyanis az sziikségszerlien egy haromoldalu jogviszonyt
feltételez, amelynek részese az elkévets és tovabbi két személy, akik koézil az egyik
a masiknak a leszarmazottja (gyermeke). A béranyasaghoz kapcsolédd
kizsakmanyolas — éppen ezen sajatossagabol fakadéan — iranyulhat a gyermekre,
azaz a béranyasaghoz kapcsolodé kizsakmanyolas keretében sziiletendé természetes
személyre is. Erre figyelemmel az Uni6 az értelmezés korében felmertils kételyek
eloszlatasa érdekében fogalmi tisztazast hajtott végre azaltal, hogy az (5) bekezdést
kiegészitette egy masodik mondattal.?> Az (5) bekezdésben foglalt — és az imént
ismertetett — specidlis rendelkezés a béranyasighoz kapcsolédé kizsakmanyolds
esetében f6szabaly szerint nem alkalmazandé, ugyanis azt a modositott iranyelv (5)
bekezdésének masodik mondata csak abban az esetben engedi alkalmazni, amikor a
béranyasaghoz kapcsolodé kizsakmanyolas keretében maga a béranya a gyermek,
azaz 18. életévét még be nem toltott személy. Kozérthetéen és lényegre téréen
megfogalmazva tehat, amennyiben a béranya betSltotte a 18. életévét, az
emberkereskedelemként  t6rténé  megallapithatésighoz  szitkséges  valamely
elkévetési mod fennallasa, mig abban az esetben, ha a béranya nem téltétte be a 18.
életévét, a specidlis szabaly folytan akkor is emberkereskedelemnek mindsil, ha az
nem jar az (1) bekezdésben felsorolt elkévetési modok egyikének alkalmazasaval
sem.??

Figyelemmel arra, hogy az emberkereskedelem definitiv meghatarozasa kérében
a kizsakmdnyolas 4j formdi is megjelentek, a magyar jogalkotonak is feladata
mutatkozik abban, hogy ezen elemeket beemelje a nemzeti jogba. A
jogharmonizaci6 keretében a kizsakmanyolas 4j tipusai is legalabb 5 évig terjed6
szabadsagvesztéssel buntetendSk a 2011/36/EU iranyelv 4. cikk (1) bekezdésével
Osszhangban.

4.1.2. U/ mindsitett eset eléirdsa

Az informacids- és kommunikdcids technologidk térhéditasanak, valamint az
okoseszkozok fejlédésének eredményeként a digitalis térben is nyomot hagyd
binelkévetés mar az emberkereskedelem jelenségét is athatja, melynek keretében
példanak okaért az aldozatok kézdsségi médiaban torténd toborzasat, a szallitasuk
és az clszallasolasuk megszervezését, az aldozatok online reklamozasat és
a potencialis tgyfelekkel val6 kapcsolatfelvételt, az aldozatok feletti ellenbrzést,
valamint az elkévet6k ko6zotti kommunikaciét emlithetjik, ideértve valamennyi

21 A 2011/36/EU iranyelv 2. cikk (6) bekezdés értelmében gyermeknek mindsil minden 18. életévét
betoltétt személy, amelyet a médositast természetesen nem érintett.

22 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 1. pontja.

2 Lasd: 2011/36/EU iranyelv, 2. cikk (5) bekezdés.
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kapcsolédd pénzigyi tranzakciot is.?* Az emberkeresked6k altal alkalmazott ezen
elkévetési moéd kezelése érdekében a banildézésnek javitania kell a digitalis
képességeit és a szakértelmét, szikségszerden 1épést kell tartania a technoldgiai
fejlédéssel. Mindemellett az emberkereskedelemre vonatkozoé szankciok szintjének
titkréznie kell azon nagyobb mértékd tarsadalmi elitélést is, amely a sulyosabb
magatartasok tipusait, valamint az aldozatokra gyakorolt kdrosabb és hosszabb tava
hatasokat illeti.?>

A 2011/36/EU iranyelv 4. cikk (1) és (2) bekezdése el6irta a tagallamok szaméra
az alkalmazand6 minimum biintetési tételeket, ideértve az egyes mindsitett eseteket
is. A 2024. évi médositas rogziti, hogy az iranyelv 4. cikk (2) bekezdés d) pontjaban
foglalt mindsitett eset masodik fordulatdban (az aldozatnak kiléndsen sulyos
sérelmet okozva torténd elkévetés korében) a sérelem alatt a fizikai, illetve a
pszicholdgiai sérelmet egyarant érteni kell.26

A 2011/36/EU irinyelv 4. cikkének kozlonyéllapot szerinti (3) bekezdése
tartalmazta azon kritériumot, hogy silyosité korilménynek (értsd: mindsitett
esetnek) mindsiljon, ha a 2. cikkben emlitett biincselekményt hivatalos személy
kovette el feladatanak teljesitése soran. Az Unid — a 2024. évi modositassal?” —
megbontotta a (3) bekezdésben foglalt szabdlyozasi konstrukciét, melynek
kovetkeztében az eddigi — a hivatalos személy altali elkévetésre vonatkozd —
mindsilés a (3) bekezdés a) pontjaba kertlt, mellyel egyidejileg a bekezdés egy 4j b)
ponttal egészilt ki. Jelenleg tehat a 4. cikk (3) bekezdésének hatalyos sz6vege egy a)
és egy b) pontbdl all. Ezen utébbi szerint immaron az is sulyosité kérilménynek
mindsil (értsd: a minGsitett esetként biintetendd), ha az elkévets — informacids és
kommunikdcids technoldgiak segitségével — elésegitette vagy elkovette az aldozatot
érint6 szexualis jellegt képek, videdk vagy hasonlé anyagok terjesztését.

Mindannak ellenére, hogy a hivatalos személy altali elkGvetést a magyar
jogalkoté a Btk. 192. § (5) bekezdés c) pontja szerinti differencialt biintetési tételt
mindsitett esetként korabban mar a hazai jog részévé tette,?® a 2024. évi médositas
miatt sziikségessé valik a 2011/36/EU iranyelv 4. cikk (3) bekezdés b) pontjaban
foglalt tartalom implementalasa. Ennek kapcsin az iranyelv nem ir el6 konkrét
minimum biintetési tételt a 4. cikk (3) bekezdés esetére,?’ csupan arrdl rendelkezik,
hogy hatékony, aranyos és visszatarté ereji biintetés alkalmazasit irja el6 a
tagallamok szamara.

24 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, (8)-(9) preambulumbekezdés.

%5 Ide tartozik példaul a kizsikmanyold anyagok terjesztésével jaro felerdsits hatas, beleértve a korlatozott
szamu résztvevs szamara hozzaférhets, zart csoportokban torténd tetjesztést. Lasd: 2024/1712/EU
iranyelv, (10) preambulumbekezdés.

26 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 2. pontja.

27 Ibid.

28 Hisz az a 2011/36/EU iranyelve eredeti sz6vegében is szerepelt mar.

2 Szemben a 2011/36/EU irdnyelv 4. cikk (2) bekezdésével, ahol az iranyelv konkrétan meghatarozza,
hogy az ott felsorolt esetekben a biintetési tétel minimum 10 év szabadsagvesztés.
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E ponton sziikséges megemliteni a 2011/36/EU iranyelv 9. cikk (3) bekezdését
érinté modositast is, amely tovabbi két mondat beékelését jelentette. A 2024. évi
moédositas  egyrészt elirta azon koévetelményt, miszerint a tagallamoknak
biztositaniuk sziikséges, hogy a 2. és 3. cikkben emlitett bincselekmények tigyében
nyomozast és bintetSeljarast folytatdé személyek, egységek vagy szolgalatok —
amennyiben az emlitett blncselekményeket informaciés és kommunikacios
technologiak segitségével kovetik el vagy segitik el6 —, megfelel6 szakértelemmel és
technolégiai képességekkel rendelkezzenck. Masrészt pedig a tagallamok Gszténzést
kaptak arra vonatkozoéan, hogy — adott esetben és a nemzeti jogrendszeriikkel
Osszhangban — szakosodott egységeket hozzanak létre a blintild6z6 hatdsagon és az
lgyészségen beliil. 3

4.1.3. A , fogyaszto” biineselekmiénye

A 2024. évi moédositis egy uj 18a. cikkel? egésziti ki 2011/36/EU iranyelv
eredeti szovegét, melyben bilincselekménnyé nyilvanitja az emberkereskedelem
aldozata altal nyujtott szolgaltatds — szandékos — igénybevételét is, amennyiben
a szolgiltatas igénybe vevGje tudomassal bir arrdl, hogy a szolgaltatast nyudjtd
személy aldozat.’? E kérben az iranyelv szintén nem hatirozza meg konkrétan a
biintetési tétel alsé hatarat, minddsszesen a hatékony, aranyos és visszatartd ereji
biintetés alkalmazasanak kévetelményét rogziti.

Ezzel 6sszefuggésben a 2024/1712/EU iranyelv (27) preambulumbekezdése
r6gziti egyrészt, hogy a ,,tudomassal bir” fogalmat a nemzeti joggal 6sszhangban kell
értelmezni, masrészt pedig, hogy a tudomassal birds tényére objektiv, ténybeli
korilményekbdl lehet eljutni. E szerint a kérilmények vonatkozhatnak I) magukra
az aldozatokra, II)azon korilményekre, amelyek mellett az dldozatoknak
a szolgaltatasokat kellett nyajtaniuk, valamint III) olyan konkrét tényekre, amelyek
az emberkereskedd aldozat feletti kontrollja jeleinek tekinthet6k. 3

302024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 7. pontjanak b) alpontja.

31 A 18a. cikk beiktatisdval kapcsolatban a 2011/36/EU iranyelv egyes pontjainak kiegészitése valt
szilkségessé annak érdekében, hogy a fogalmi rendszer tovabbra is zart maradjon. Ezen esetekre e
tekintetben technikai médositasként tekintek és arra figyelemmel, hogy a 18a. cikk névuma érdemben
bemutatasta keriilt, a beiktatassal 6sszefiiggésben felmeriil6 valamennyi kiegészités részletes ismertetését
mell6z6m. Példanak okaért lasd: 2011/36/EU iranyelv 9. cikk (1) bekezdés és 10. cikk (1) és (2) bekezdés
korrekcidja.

32 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 15. pontja.

3 Az 1. csoport tekintetében figyelembe lehet venni valamely nemzeti vagy regionalis nyelv ismeretének
hidnyat, a lelki vagy testi sériilés vagy félelem nyilvanval6 jeleit, vagy azon varosok vagy helyek
ismeretének hianyat, amelyekben az aldozatok tartézkodnak vagy koribban voltak. A II. csoport
tekintetében figyelembe lehet venni a szolgaltatast nydjté személy életszinvonalat és munkakorilményeit,
valamint a szolgaltatdsnyujtas helyszinének allapotat. A III. kategdria esetében pedig megallapithatéak
az emberkeresked$ dldozat feletti kontrolljanak jelei, amennyiben a szolgaltatasokat nyujté személyek
feletti kontrollt célzé kils6 intézkedéseket alkalmaznak, vagy a szabad mozgisuk kotlatozott, tovabba
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A Btk. 192. § (8) bekezdésében szabalyozott emberkereskedelem és
kényszermunka buntettének ezen tényallasi eleme jelenti a ,fogyasztd
blncselekményét”, mint a bincselekmény V. alapesetét.

A magyar jogalkoté el6remutaté felfogasat titkrézi azon tény, miszerint a Btk.
mar jelenleg is — tehat a 2011/36/EU irdnyelv rendelkezéseinek 2024. évi
moédositasat megel6zGen — szankcionalta az emberkereskedelem dldozata altal
nyujtott szolgaltatds igénybevételét. A Btk. 192. § szakaszdban rogzitett
emberkereskedelem és kényszermunka blntette torvényi tényallasanak (8)
bekezdésében detektalhato a ,,fogyaszté blincselekménye”, mint blincselekmény V.
alapesete.3

4.2. Jogi személyekkel szembeni fellépés

A jogi személyek javara elkOvetett emberkereskedelemmel kapcsolatos
blncselekményekre adott bintetS igazsagszolgaltatasi valasz javitdsa és az ilyen
bincselekmények elkovetésétdl vald elrettentés érdekében mér a 2011/36/EU
iranyelv is ismerte a jogi személyekkel szembeni szankciok alkalmazasat, azonban a
2024. évi moédositas — a jelenlegi szabalyozasi szintet megerdsitve — bévitette a
szankciok korét.

A 2024/1712/EU iranyelv a jogi személyeknek az 5. cikkben rogzitett
felel6sségét a korabban ismertetett 18a. cikkben foglalt fogyasztéi bineselekményre
is kiterjesztette annak érdekében, hogy a kriminalizalt cselekmények rendszere
tovabbra is zirt maradjon.?® Emellett a 2011/36/EU irdnyelv 6. cikkében foglalt
szankciérendszer az aldbbi 1j eclemekkel bévilt a 2024, évi moédositas
kovetkeztében: (I) a kozfinanszirozasbol valo kizards, ideértve a kozbeszerzési
eljarasokat, a vissza nem téritendd timogatasokat, a koncesszidkat és a licenceket is;
(II) a relevans buncselekményt eredményezé tevékenységek végzésére vonatkozé
engedélyek és felhatalmazasok visszavonasa; (III) koézérdek fenndllasa esetén az
elk6vetett blincselekményre ¢és a kiszabott szankcidkra vagy intézkedésekre
vonatkozé birésagi hatarozat egészének vagy egy részének kézzététele, a maganélet
és a személyes adatok védelmére vonatkozé szabalyok sérelme nélkil. Mindezek
mellett a kordbbi ,,gazdasigi tevékenységek gyakorlasatdl vald ideiglenes vagy
végleges eltiltas” helyett mar ,,uizleti tevékenységek gyakorlasatél vald ideiglenes
vagy végleges eltiltds” szerepel; valamint a korabbi ,birésag éltal elrendelt

azon tény révén, hogy a szolgiltatasokat nyijté személyek nincsenck a nemzeti személyazonositd
igazolvanyuk vagy az ttleveliik birtokdban.

3 SZOMORA Zs.: Az emberi szabadsag elleni biincselekmények. In: KARSAL K. (szerk.) Nagykommentir a
Biintetd' Torvénykinyvrdl szold 2012. évi C. torvénybez. Budapest, Wolters Kluwer, online Jogtar (2024.
augusztus 1-ji id6allapot).

3 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 3. pontja.
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végelszamolas” helyett mar ,,birésag altal elrendelt felszamolas” fordulat szerepel a
hatalyos szévegben.3

4.3. Az dldozatok védelme, valamint a résziikre nyujtott specializalt
segitség és timogatds

Az egyes cselekmények és elkdvetési magatartasok kriminalizalasa, valamint az
elkovetSkkel szembeni fellépés és szankciok el6irasa mellett az iranyelv kiléndsen
nagy hangsuilyt fektet az aldozatok védelmére, ideértve a részitkre nyujtandd
tamogatas és segitség egyes elGirasait. Az aldbbiakban a 2011/36/EU irinyelv azon
aldozati oldalt érint6 rendelkezéseinek attekintése kovetkezik, amelyeket a 2024. évi
modositas érintett.

4.3.1. Korrekcid ag dldozattal szembeni biintetdeljards vagy szankeiok alkalmazdsinak
mellizése targydban

A 2011/36/EU iranyelv eredet szovegének 8. cikke rendelkezett az aldozattal
szembeni buntetSeljaras vagy szankciok alkalmazasanak mell6zésérSl. E szerint az
unié eléirta a tagallamoknak, hogy a sajat jogrendszeriik alapelveivel 6sszhangban
meg kell hozniuk a szikséges intézkedéscket annak érdekében, hogy a hataskorrel
rendelkez6 nemzeti hatésigok jogosultak legyenck az emberkereskedelem
aldozatainak a buntetSeljaras, #letve a szankciok kiszabasa aldli mentesitésére az
olyan bincselekményekben val6d részvételik miatt, amelyekre annak kozvetlen
kovetkezményeként kényszeriltek, hogy a 2. cikkben felsorolt barmely cselekményt
elkovették velitk szemben.

A 2024. évi médositas kiigazitotta a 2011, évi széveget. Az iménti bekezdésben
foglalt ,,érdekében” sz6 helyett ezentil ,,biztositdsara” szerepel, az ,illetve” fordulat
helyett pedig a ,,vagy” a hatdlyos megfogalmazas. Az utobbi nyelvtani korrekcidra
azért volt szikség, mert a 2024/1712/EU irdnyelv az dldozatok felelésségének
megallapitasinak mell6zését immaron nem csak a bincselekményekben, hanem —
az ujonnan beiktatott félmondat alapjan — mds egyéb jogellenes tevékenységben valé
részvételik miatt is lehet6vé teszi, amennyiben annak elk6vetésére annak kézvetlen
kovetkezményeként kényszeriltek, hogy velik szemben a 2. cikkben felsorolt
cselekményt elkévették. 37

Az egyéb jogellenes tevékenységrél hazai viszonylatban példanak okaért az
emberkereskedelem keretében szexualis kizsakmanyolas utjan folytatott prostitacids
tevékenységgel Osszefliggésben felmeriil6 tiltott prostitucié tényallasa juthat
eszlinkbe, amelyet nem a Btk., hanem a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol

3 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 4. pont.
37 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 6. pontja.
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és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6ld 2012. évi 1. t6rvény (Szabstv.)
172. §-a nevesit.

4.3.2. Az emberkereskedelem dldozatainak nyijtott segitség és tamogatds

A 2024. évi moédositis a 2011/36/EU iranyelv ,,Az emberkereskedelem
aldozatainak nyujtott segitség és timogatas” cimet visel6 11. cikkét is atfogoan érinti.

A fogyatékossaggal él6 személyek, kilénésen nék és gyermekek esetében
fokozottan fenndll a kockazata annak, hogy emberkereskedelem aldozatava valnak,
éppen ezért a tagallamoknak figyelembe kell venniik az emberkereskedelem
aldozatainak sajatos sziikségleteit a résziikre nyujtott segitség és tdmogatas kérében
is.3 A 11. cikk (1) bekezdése — a 2024. évi médositast kévetéen® — az dldozatoknak
a buntetéeljarast megel6z6en, annak folyaman és annak lezarultait kdvetSen
nyujtandé segitség és timogatas korében az id6beliség eddigi (kvazi mennyiségi)
kritériuma mellett, immaron specialis (kvazi mindségi) szempontokat is tartalmaz,
ugymint aldozatkézpontd, a nemek kozotti egyenléség, a fogyatékossig és a
gyermek szempontjait figyelembe vevé megkézelitésen alapuld specializalt segitség
és tamogatas. Az ujonnan megallapitott szempontok mellett pedig az aldozati
jogokat targyalé korabbi uniés instrumentum hatalyon kivil helyezésére tekintettel,
a 2001/220/1B kerethatirozat® helyett mir az annak felvéltisirdl sz6l6
2012/29/EU iranyelvre* hivatkozé utaldszabalyt tartalmazza az (1) bekezdés
hatdlyos szévege.*?

A 2024/1712/EU iranyelv 1. cikk 9. pontjinak b) alpontja el8itja 2 2011/36/EU
iranyelv 11. cikk (4) bekezdését érintéen, hogy tagallamoknak — térvényi, rendelet,
vagy kozigazgatasi rendelkezések dtjan — 1étre kell hozniuk egy vagy tébb olyan
mechanizmust, amelynek célja az azonositott és a feltételezett aldozatok korai
felderitése és azonositdsa, azok segitése és tamogatisa a relevans tamogatd
szervezetekkel egyittmikodésben, tovabba el6irja azt is, hogy ki kell jel6lni egy
kapcsolattartd pontot az aldozatok hatarokon atnydlé atiranyitasa tekintetében.*> A

3 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, (17) preambulumbekezdés.

 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 9. pontjinak a) pontja.

4 A Tanacs 2001/220/1B kerethatdrozata (2001. marcius 15.) a bincselekmények édldozatainak a
biintetSeljarasban elfoglalt jogallasarél, HL L 82., 2001.3.22., 1-4. o.

Az BEurdpai Parlament és a Tandcs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktSber 25.) a biincselekmények
aldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasardl és a
2001/220/1B tanAacsi kerethatarozat felvaltasarol.

2 A 2012/29/EU iranyelvre mutatd hivatkozis tobb helyen is szerepel a 2011/36/EU iranyelv hatalyos
szovegében. Ennek keretében eszko6zolt kifejezetten technikai médositisok ismertetésétdl eltekintek.
Példanak okaért lasd: 2011/36/EU iranyelv 12. cikk (1) bekezdés.

# Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 9. pontjanak b) alpontja.
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moédositas meghatarozza egyuttal az atiranyitasi mechanizmus feladatkorét érinté
minimumkovetelményeket is. 4

A 2011/36/EU iranyelv 11. cikk (5) bekezdésében foglalt, az dldozatok részére
nyujtott segitség és timogatds korében a biztonsigos szallashely biztositasdba
immaron a ,,menedékhely és egyéb megfelel6 atmeneti szallashely biztositisa™ is
beletartozik.*> A 2011. évi kézlonyallapothoz képest az iranyelv szévege egy 4j (5a)
bekezdéssel is kiegésziilt, mely szerint a menedékhelyeket és egyéb megfelel6
atmeneti szallashelyeket elegendé szamban, valamint az emberkereskedelem
feltételezett és azonositott aldozatai szamara kénnyen hozzaférheté modon kell
biztositani. A menedékhelyeknek és egyéb megfelel6 dtmeneti szallashelyeknek
segiteniik kell &ket a feléptlésiikben, azaltal, hogy kielégité ¢és megfelel6
életkorilményeket biztositanak az 6nallé élethez vald visszatérés céljabol. Tovabba
azokat ugy kell felszerelni, hogy megfeleljenck a gyermekek — koztik a gyermek
aldozatok — sajatos sziikségleteinek is.*

4.3.3. Az emberkereskedelem olyan dldozatai, akik nemzetkozi védelemre szorulbatnak

A 2024. évi médositas egy 4j 11a. cikket iktatott be a 2011/36/EU iranyelv
rendelkezései k6z¢, amely ,,Az emberkereskedelem olyan aldozatai, akik nemzetkozi
védelemre szorulhatnak” cimet viseli. Az udjonnan megallapitott cikk két
bekezdésbdl all, amellyel az Unié eléirja a tagallamoknak, hogy biztositaniuk kell
egyrészt az emberkereskedelem elleni tevékenységekben részt vevé hatésagok és a
menekiltiigyi hatosagok kozotti kiegészité jelleget és koordinaciot; masrészt az
emberkereskedelem aldozatai szamdra annak lehet6ségét is, hogy gyakorolhassak
a nemzetko6zi védelem vagy azzal egyenértékd nemzeti jogallas kérelmezéséhez vald
jogukat, ideértve azt is, amikor az aldozat az emberkereskedelem feltételezett vagy
azonositott aldozataként kap segitséget, timogatist és védelmet.’

Az ehhez kapcsolddo téjékoztatasnak pedig immaron a targyban keletkezett 4j
uniés dokumentumokra valé hivatkozast kell tartalmaznia, igy a 1la. cikk
beiktatasaval egyidejileg médositani volt szikséges a 11. cikk (6) bekezdését is,

4 A 2011/36/EU iranyelv 11 cikk (4) bekezdésével ésszhangban miikodé atiranyitisi mechanizmusok
feladatainak legalabb a kovetkezSket kell magukban foglalniuk: a) az aldozatok felderitésére és korai
azonositasira vonatkozé minimumszabdlyok megallapitisa, és az ilyen felderitésre és azonositasra
vonatkozé eljarasok hozzaigazitisa az ezen iranyelv hatdlya ald tartozé kilénb6z6 kizsakmanyolasi
formakhoz; b) az édldozatnak a legmegfelelébb timogatishoz és segitséghez valé iranyitisa; c)
egytttmikodési megallapodasok vagy jegyzékonyvek létrehozasa a menekiltiigyi hatésagokkal annak
biztositasira, hogy segitséget, timogatist és védelmet nyuijtsanak az emberkereskedelem azon
ildozatainak, akik egyuttal nemzetkézi védelemre szorulnak, vagy akik ilyen védelmet kivannak
kérelmezni, figyelembe véve az dldozat egyéni korilményeit.

4 Emellett nyelvtani korrekcidkat is eszkozolt a médositas. Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 9.
pontjanak b) alpontja.

46 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 9. pontjanak c) alpontja.

47 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 10. pontja.
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amely az (5) bekezdésben foglalt — az aldozatoknak nyujtott — tajékoztatas tartalmi
minimumkdvetelményeit taglalja. Ennek eredményeként a 11. cikk (6) bekezdés
hatalyos szovege szerint az (5) bekezdésben emlitett tajékoztatasnak adott esetben
ki kell tetjednie a 2004/81/EK iranyelv szetint gondolkodési és felépulési idSre
vonatkozé tijékoztatisra, tovabba a nemzetkozi védelemnek az (EU) 2024/1347
rendelet* és az (EU) 2024/1348 eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet® alapjan,
vagy egyéb nemzetkézi eszk6zok vagy egyéb hasonlé nemzeti szabalyok alapjan
torténd biztositdsanak lehet6ségérdl vald tajékoztatasra.>

4.3.4. Az emberkereskedelem gyermek dldozataira iranyuld segitségnydjtasi, timogatdsi és
védelmi intégkedésekre vonatkozd dltalinos rendelkezéser

A 2011/36/EU iranyelv 13. cikkének kozlonyéllapot szetint szovege eredetileg
két bekezdésbél allt. Az (1) bekezdés rogzitette, hogy az emberkereskedelem
gyermek 4ldozatai segitségben és timogatasban részestlnek, valamint védelmi
intézkedéseket hoznak érdekiikben a tagallamok. Az (1) bekezdés rogziti tovabba,
hogy az iranyelv alkalmazasa soran elsédlegesen a gyermekek legf6bb érdekeit kell
figyelembe venni. A 13. cikk (2) bekezdése értelmében a tagallamok biztositjak, hogy
amennyiben az emberkereskedelem aldozatainak életkora bizonytalan, és okkal
feltételezhetd, hogy az emlitett személy gyermek, akkor gyermeknek kell tekinteni
annak érdekében, hogy a 14. és 15. cikkel 6sszhangban haladéktalanul segitségben,
tamogatasban ¢és védelemben részestilhessen.

Az iranyelv 2024. évi reformja — a 13. cikk eddigi rendelkezéseit érintetlentl
hagyva — egy 4j (3) bekezdést allapitott meg, amely a tagallami kotelezettségek korét
béviti. Az 4j rendelkezésben rogzitett garancia értelmében a tagillamoknak
biztositaniuk kell, hogy a valamely blncselekmény bejelentésére iranyuld, ezen
iranyelv szerinti eljarasok biztonsagosak legyenek, azokat a nemzeti joggal
6sszhangban bizalmas médon folytassak le, gyermekbarat médon alakitsdk ki és
tegyék hozzaférhetévé, valamint azok soran a gyermek aldozatok életkoranak és
érettségének megfelel6 nyelvezetet haszndljanak.>!

4 Az Burépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1347 rendelete (2024. majus 14.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetkézi védelemben részestls személyként val6 elismerésére,
a menekiiltek vagy a kiegészit6 védelemre jogosult személyek egységes jogallasara, valamint a nydjtott
védelem tartalmira vonatkozé szabalyokrol, a2003/109/EK tanacsi iranyelv moédositasardl és
22011/95/EU iranyelv hatilyon kiviil helyezésérol.

4 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1348 rendelete (2024. méjus 14.) az Unién beliili
nemzetkozi védelemre vonatkozo kozos eljaras létrehozasarol és a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kivil
helyezésérol.

30 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 9. pontjanak d) alpontja.

51 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 12. pontja.
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4.3.5. A gyermek dldozatoknak nydjtott segitség és tamogatds

A 2011/36/EU iranyelv 14. cikk kozlonyallapot szerind (1) bekezdése
értelmében a tagillamok megteszik az ahhoz szikséges intézkedéseket, hogy az
emberkereskedelem gyermek dldozatainak védelmére és timogatasara, fizikai és
pszichoszocialis gyégyulasuk érdekében hozott konkrét révid és hosszi tava
intézkedéseket minden egyes gyermek aldozat sajitos korilményeinek egyedi
értékelését kovetben, a gyermek véleményének, szikségleteinek és aggodalmainak
kell6 figyelembevételével hajtsak végre annak érdekében, hogy a gyermek szdimdira
hosszii tavii megolddst taldljanak. A tagallamok sajat joguknak megfeleléen ésszerd idén
beliil biztositjak az oktatashoz valé hozzaférést azon gyermek aldozatoknak, illetve
azon aldozatok gyermekeinek, akik a 11. cikkel 6sszhangban segitségnyujtasban és
tamogatasban részestlnek.

A 2024. évi médositas boviti a gyermekek javara rendelt hosszu tavia megoldasok
fogalmi korét, mely ezentdl vonatkozik kifejezetten az emancipalddast és a feln6tté
valast tiamogat6 programokra. Ezen tdlmenden pedig egy félmondat betoldasaval az
intézkedések végsé céljat is expressis verbis meghatarozta az Uni6, amely nem mas,
minthogy a gyermek ,,ne valjon 4jbdl az emberkereskedelem aldozatava”.>?

A 14. cikk (2) bekezdését érint6en is tartalmaz Gj megallapitdsokat a moédositas.
Azon szabdlyt, miszerint a szil6i feliigyeletet gyakorlé személyek egymds és a
gyermek kozott fennallo — a gyermek érdekeinek képviseletét ellehetetlenité —
érdekellentét fennallasa esetén gyamot kell kirendelni, immaron a gyamra és a
képvisel6re is kiterjesztette az Unid. Ennek megfelel6en a gyam vagy a képvisel és
a gyermek dldozat k6zotti érdekellentét fenndllisa esetén egy masik gyamot vagy
képvisel6t kell kijelSlni, amelynek biztositasahoz sziikséges intézkedés megtétele
tagallami kételezettségként kerilt régzitésre.>

Az imént ismertetetteken feliil t6bb nyelvtani korrekciot is végrehajtott az Unid,
amelyek kézul — a teljesség igénye nélkil — a kovetkezSket emlitem példaként: a 14.
cikk (1) bekezdésében szerepls ,.fizikai és pszichoszocialis gyogyulas” helyett a
,»fizikai és pszichoszocidlis felépulés” fordulatot, mig a (2) bekezdésében szerepld
»gyermek sértett” helyett a ,,gyermek aldozat” kifejezést; a ,,gyermek legfébb
érdeke” helyett pedig a ,,gyermek mindenek felett allé érdeke” megnevezést
tartalmazza a hatalyos 14. cikk.>* A (2) bekezdésben foglalt el6bbi kiigazitasra
tobbek kozott azért volt szitkség, hogy az iranyelv eredeti szévege és a 2024. évi
médositas utjan betoldott Gj mondat széhasznalata zart rendszert képezzen, azaz
egységes ,,aldozat” kifejezést hasznaljon. A (2) bekezdést érinté utdbbi korrekcid
kapcsan azonban az Unié mar kézel sem volt ilyen kovetkezetes. Azzal, hogy a
hatalyos 14. cikkben immadron a ,gyermek legf6bb érdeke” helyett a ,,gyermek

522024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 13. pontja.
53 Tbid.
54 Tbid.
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mindenek felett allé érdeke” szerepel, a 2011/36/EU irinyelv egységes
fogalomhasznalata megtort, ugyanis a gyermek aldozatokra vonatkozoé altalanos
rendelkezéseket tartalmazé (hatalyos) 13. cikk a médositas ellenére tovabbra is a
»gyermek legfébb érdeke” kifejezést hasznalja. Ez egyértelmlen jogalkotasi
mulasztasként jelenik meg az Eurdpai Unids részérél, amely sajnos kettGs
fogalomhasznalathoz vezet egyazon szabalyozasi targykorben, az altalanos és a
kilonos rendelkezések egymas kozotti viszonyaban.

4.3.6. Az dldozatok részére nyiljtott kdrtérités

A 2011/36/EU iranyelv 17. cikkben rogzitette azon kovetelményt, hogy az
emberkereskedelem aldozatai hozzaférjenek a szandékosan elkovetett erészakos
blncselekmények — aldozatainak — rendelkezésére  all6, meglévé  kartéritési
rendszerekhez a tagallamokban.

A 2024. évi modositas ezzel Gsszefliggésben a 17. cikk sz6vegét egy Gj mondat
megallapitdsival bovitette, amelynek értelmében a tagallamok — a nemzeti
jogszabalyaikkal 6sszhangban — létrehozhatnak egy aldozatok szamara elkiilonitett
nemzeti alapot annak érdekében, hogy kartéritést fizessenek az aldozatoknak.>> Mig
a 2011. évi szovegallapot az dldozatok kartéritési rendszerhez valé iménti
hozzaférését tagallami kotelezettségként tartalmazta, addig a 2024. évi médositas
6sztonz6 jelleggel nevesiti a nemzeti alap 1étrehozasat, tehat ezen utébbi nem
mindsil kételezs elbirasnak.

4.4. Tagdllami koordinacio és unios egyiittmiikédés
4.4.1. Megelozés és képzés

A korabbi négy bekezdésbdl allé 18. cikk szabalyozasi struktirdjat megbontotta
a 2024. évi moédositas. Egyrészt a képzésre vonatkozé (3) bekezdést kiemelte a 18.
cikkbdl és az abban foglaltakat megreformalva az Gjonnan beiktatott 18b. cikkben
szabdlyozta jra az Unid, mig a (4) bekezdés szerinti ,,fogyasztéd” cselekményének
kriminalizalasara vonatkozd Osztonzést nemcsak, hogy kiemelte a 18. cikkbdl,
hanem azt a korabban ismertetett 18a. cikk szerint kotelez6vé is tette a tagallamok
szamara. Masrészt az ily moédon a 18. cikkben meghagyott (1) és (2) bekezdést, mint
a megel6zés kérében elbirt ltalanos szabalyokat médositotta és kiegészitette.>

A 18. cikk (1) bekezdése altalanos szabalyként a tagallamok aktiv
kozremtkodését irta el6 az emberkereskedelemhez kapcsoloédé kizsakmanyolas
barmely formajat 6szténzé kereslet visszaszoritasa és csokkentése érdekében az
oktatas és a képzés tertletén. A 2024. évi modositas kévetkeztében, mindamellett,

35 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 14. pontja.
56 Tbid.
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hogy a kizsdkmanyolas ,,barmely formdja” helyett ,,valamennyi formaja” fordulat
szerepel a mondatban, az Uni6 el6itja a tagallamoknak, hogy a megel6zés keretében
a kilonb6z6  kizsakmanyolasi formak sajatossagainak figyelembevételére is
hangsulyt kell fektetni. Mig a 2011. évi szovegallapot konkrét intézkedési formaként
csak az oktatist és a képzést emlitette, a hatalyos (1) bekezdés ezzel szemben
intézkedések szélesebb korérdl tesz emlitést, tekintettel arra, hogy 1j fogalmi
elemként beemelésre keriilt a kampany kifejezés. A médositas kiemeli a digitalis tér
jelent6ségét is, amelyre tekintettel az Unié a megel6zés keretében emlitett
intézkedések soran elbirja, hogy adott esetben kiilén figyelmet kell forditani az
online dimenziéra.

A (2) bekezdés a 2024. évi médositas kovetkeztében is megdrzi az aldozatta valas
elkeriilését célzé felvilagosito és tajékoztaté kampanyok, valamint a kutatdsi és
oktatasi programokra vonatkozé el6irast, ugyanakkor expressis verbis beemeli a
nemek kozotti egyenléség és a gyermekbarat szempontok érvényesitését. Mig
korabban kiilénésen a gyermekek védelme allt a kbzéppontban, a bekezdés hatalyos
szOvege immaron a fogyatékossaggal €16 személyeket is nevesiti, tovabba célzottan
el6irja a digitalis jartassag ¢és készségek el6mozditasat is. Mindemellett a
maganszektor bevonasa is egyértelmien megjelenik, ezaltal szélesebb kord
tarsadalmi 6sszefogast varva el a megel6zés és a kockazatcsokkentés terén.

Ahogyan arra mér ezen alcim keretében kordbban utaltam, a 2024/1712/EU
iranyelv 1. cikk 16. pontja beiktatta a képzésre vonatkozé 18b. cikket a 2011/36/EU
iranyelv szovegébe. Ezen 14j cikk (1) bekezdése a korabbi 18. cikk (3) bekezdését
reformalta meg. 5’

Az eredeti 18. cikk (3) bekezdése az emberkereskedelem dldozataival és egyuttal
a potencialis 4ldozatokkal varhatéan kapcsolatba kertlé hivatalos személyek
képzését hangsulyozta a tagallamok szamara annak érdekében, hogy azok képesek
legyenek felismerni és megfelel6 banasmédban részesiteni az emberkereskedelem
aldozatait és lehetséges aldozatait. A hivatalos személyek korében egyuttal killon
kiemelte a helyszini szolgalatban 1évé rendértisztek felkészitését. Mint latjuk, a
koézlonyallapot szerinti megfogalmazas nem volt kévetkezetes. A 2024. médositassal
beiktatott Gj 18b. cikk (1) bekezdése két ponton mdédositotta a korabbi rendelkezést.
Egyrészt kiszélesitette a rendszeres és specializalt képzés kapcsan emlitett személyi
kort, {gy az mar nem csupan a készenléti rendSroket emliti, hanem a birésagi
személyzetet, a segit6 és tamogatd szolgilatokat, a munkatigyi feliigyelSket, a
szocialis szolgalatokat, valamint az egészségiigyi dolgozokat is.58 Masrészt a képzési
célokon is valtoztatott. A hatalyos bekezdés szerint a képzésre els6dlegesen azért
van szitkség, hogy az emlitett személyi kor képessé valjon az emberkereskedelem
megel6zésére és az ellene val6 kiizdelemre, a masodlagos dldozattavalas

57 A kovetkez6k szerint lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 15. pontja.

8 A szabdlyozas ezen eleme egyértelmien titkrozi azt a felismerést, hogy az emberkereskedelem szamos
tertileten és sokféle élethelyzetben tetten érhetd, igy a hatékony megelézés érdekében szélesebb szakmai
csoportot kell felkésziteni.
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megakadalyozasara, valamint az dldozatok felderitésére, azonositdsara, segitésére,
tamogatasara és védelmére. A 2024. évi reform egy tovabbi mondat beiktatasaval
egyuttal hangsilyozza, hogy a képzésnek emberi jogokon alapulénak és
aldozatkézpontunak kell lennie, valamint figyelembe kell vennie a nemek kézotti
egyenl6ség, a fogyatékossag és a gyermek szempontjait.

Az 4j 18b. cikk (2) bekezdése pedig a 2024. évi médositas utjan megallapitja,
hogy az igazsagszolgaltatis fliggetlensége és az igazsagszolgaltatis szervezeti
felépitésében Unié-szerte fennallé kilonbségek sérelme nélkil a tagallamok
6sztonzik mind az altalanos, mind a specializalt képzést a biintetGeljarasokban részt
vevSé birdk és Ugyészek szamara azzal a céllal, hogy képessé valjanak az
emberkereskedelem megel6zésére és az ellene valé kizdelemre, tovabba a
masodlagos aldozattavalas megakadalyozasara, valamint az aldozatok felderitésére,
azonositasara, segitésére, tdmogatasara ¢s védelmére. Az (1) bekezdés utolsé
mondataban kiemelt szempontok fontossagat e ponton is hangsilyozza az Unid.

4.4.2. Az emberkereskedelenm elleni kiizdelen nemzeti koordindtorai vagy azzal egyenériékil
mechanizmusok, valamint fiiggetlen s3ervek

A 2011/36/EU iranyelv 19. cikke is a 2024. évben mddositott rendelkezések
korébe tartozik. Mig a cikk eredetileg egy bekezdésbdl allt, a hatalyos szoveg négy
bekezdést foglal magadban. A koézlonyallapot szerinti el6irds értelmében a
tagallamoknak 1étre kellett hozniuk ,,nemzeti el6add” szerepkort vagy azzal
egyenértékd mechanizmus, amelyek legf6bb feladatai k6z¢ tartozott tébbek kozott
az emberkereskedelem alakuldsinak nyomon kovetése, a statisztikai adatok gydjtése
és a jelentéstétel.””

A 2024. évi moédositast kévetben immaron az emberkereskedelem elleni
kiizdelem nemzeti koordinitora elnevezés jelenik meg az irdnyelvben, amely
kifejezetten operativ, szervezési és egyittmikodésre iranyuld feladatkort takar a
szoveg szintjén. Bzt az (1) bekezdést érint6 kiegészités is megerdsiti, amely szerint
fent nevezettnek egytitt kell mikodnie a relevins nemzeti, regionalis ¢és helyi
szervekkel és ugynokségekkel, kilénésen a buntld6z6 hatésagokkal, a nemzeti
atiranyitdsi mechanizmusokkal és az e teriileten tevékenykedd relevans civil
tarsadalmi szervezetekkel. A médositas hangsulyt fektet a nemzeti koordinator vagy
azzal egyenértékd mechanizmus létrehozasan tdl a megfelel6 eréforrasok
biztositasara is, ugyanis a kordbbi széveg pusztan a kijel6lés vagy a mechanizmus

39 Magyarorszagon az emberkereskedelem elleni fellépés 6sszehangolasaért a Beltigyminisztérium felel.
A minisztérium eurdpai uniés és nemzetkézi helyettes allamtitkara latja el az emberkereskedelem elleni
nemzeti koordinitor szerepét, 6t a munkajiban pedig az Emberketeskedelem Elleni és Hotizontalis
Ugyek Osztilya segiti. Az emberkereskedelem ellen folytatott kiizdelem intézményi kereteivel
kapcsolatban b6vebben lasd: https://emberkereskedelem.kormany.hu/ (letéltés datuma: 2025. 02. 25.)
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létrehozasanak kotelezettségét tartalmazta, anélkil, hogy kilon rendelkezett volna a
miik6déshez sziikséges anyagi feltételekr6l.%0

Az iranyelv — a 2024. évi reformra figyelemmel — a kapcsolodo feladatkort
immaron a 19. cikk (2) bekezdésében szabalyozza, amely az eredeti rendelkezések
atemelésével egyidejlleg Gj elemeket is megallapit. Fent nevezett feladati kozé
tartozhat ugyanis a szitkséghelyzeti reagalasi tervek kidolgozasa, valamint az
emberkereskedelem elleni programok elémozditasa, koordinalasa és adott esetben
finanszirozasa is.%!

A 2024. évi reform az Gjonnan beiktatott (3) bekezdés értelmében — 6szténzé
jelleggel — mar szévegszerlien is tartalmazza annak lehet6ségét, hogy a tagallamok
fiiggetlen szerveket hozzanak 1étre,®> amelyeknek feladatkérére vonatkozé unids
megallapitasokat szintén a (3) bekezdés tartalmazza.®

A 2024./1712/EU iranyelv 1. cikk 16. pontja a tartalom mellett a cimet is
atszabta, melyre tekintettel a hatdlyos 19. cikk mar ,,az emberkereskedelem elleni
kiizdelem nemzeti koordinatorai vagy azzal egyenérték mechanizmusok, valamint
fiiggetlen szervek” cimet viseli.

4.4.3. Adatgyiijtés és statisztika

A 2024. évi médositas beiktatta az ,,Adatgyijtés és statisztika” cimet visel6 19a.
cikket.®* Az Gjonnan megallapitott cikk (1) bekezdésében az Unié el6irja annak
kovetelményét a tagillamok szaméra, hogy a 2011/36/EU irdnyelvben emlitett
blncselekmények elleni kiizdelmet szolgalé rendszereik hatékonysiganak nyomon
kovetése érdekében minden tagallamban rendelkezésre kell élljon egy olyan
rendszer, amely anonimizalt statisztikai adatokat r6gzit, allit el6 és szolgaltat. Ehhez
kapcsoléddan a (2) bekezdésben rogziti azon adatok koérét a 2. cikkben és a 18a.
cikkben foglaltak kapcsan, melyeknek legalabb a kézponti szinten rendelkezésre
sziikséges dllnia.®> A vonatkozé adatokat — a (3) bekezdés értelmében — a
tagallamoknak évente, elvben a targyévet kovetS év szeptember 30. napjaig,
legkésébb azonban a targyévet koveté év december 31. napjaig szikséges
megkuldeniiik az Eurépai Bizottsagnak.%

60 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 16. pontja.

o1 Tbid.

62 Bzzel 6sszefuiggésben lasd: 2024/1712/EU iranyelv, (30) preambulumbekezdés.
63 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 16. pontja.

6+ Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 17. pontja.

65 Lasd: 2011/36/EU iranyelv, 19a. cikk (2) bekezdés.

66 Hzzel 6sszefuiggésben lasd: 2024/1712/EU iranyelv, (31) preambulumbekezdés.
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4.4.4. Az emberkereskedelem elleni nemzeti cselekvési tery

Mindemellett a 2024/1712/EU iranyelv ,,Az emberkereskedelem elleni nemzeti
cselekvési terv”” elnevezést 19b. cikket is beiktatta,®” amely el6irja a tagallamoknak,
hogy emberketreskedelem elleni nemzeti cselekvési tervet kell elfogadniuk,% amelyet
— a19.cikkben emlitett — az emberkereskedelem elleni kiizdelem nemzeti
koordinatoraival vagy azzal egyenérték mechanizmusokkal, a fiiggetlen szervekkel,
valamint az emberkereskedelem megel6zése és az ellene valé kiizdelem teriiletén
tevékenykedé relevans érdekelt felekkel konzultalva dolgoznak ki és hajtanak végre
annak egyidejd garantalasaval, hogy a tervet rendszeres id6kézonként, de legfeljebb
otévente feliilvizsgaljak és aktualizaljak. Tovabbi kdvetelmény a tagallamok felé,
hogy a nemzeti cselekvési terveiket nyilvanosan hozzaférhet6vé kell tennitik, s
egyuttal a terviiket és annak minden aktualizalt valtozatit az elfogadasuktdl
szamitott harom hénapon beliill meg kell kiildenitik az Eurdpai Bizottsagnak.

A 19b. cikk (2) bekezdése a nemzeti cselekvési terv  tartalmi
minimumkdvetelményeit is rogziti, melyre tekintettel a dokumentumban legalabb az
alabbiakrol sziikséges rendelkeznitk a tagallamoknak: a) az emberkereskedelem
kezelésére vonatkozé célkitizések, prioritasok és intézkedések, ideértve a gyermek
aldozatokra vonatkozé kilonds intézkedéseket is, a kizsdkmanyolas valamennyi
formdja tekintetében; b) megel6z6 intézkedések, igy példaul oktatas, felvilagositd
kampany és képzés, valamint adott esetben megel6z6 intézkedések a humanitarius
valsigok okozta emberkereskedelem kockazataira adott szitkséghelyzeti reagalas
részeként; ¢) az emberkereskedelem elleni kizdelem megerdsitését  célzo
intézkedések, ideértve az emberkereskedelemhez kapcesolédé tgyekben folytatott
nyomozasok és bintetSeljarasok javitisat, valamint a hatarokon atnydlé
egyluttmtkodés javitasat; d) az emberkereskedelem 4ldozatainak korai azonositasat
és segitését, tamogatasat és védelmét erdsité intézkedések; e) az emberkereskedelem
elleni nemzeti cselekvési tervek végrehajtasanak rendszeres nyomon kovetésére és
értékelésére szolgalé eljarasok.

4.4.5. Az emberkereskedelem elleni nnids stratégia koordindldsa

A 2024. évi médositas a kozlonyallapotban foglalt 20. cikk szévegét — aprébb
moédositast leszamitva — javarészt meghagyta, azt az (1) bekezdésben ujra
szabalyozta s egyuttal egy 4j (2) bekezdéssel is kiegészitette. A 2024/1712/EU
iranyelv 1. cikk 18. pontja a 2011. évi sz6vegben taldlhaté helyesirasi hiba
(sz6ismétlés) korrekcidja mellett elvi szinten szélesiti az adattovabbitas kérét. Ennek
keretében az (1) bekezdésben foglalt adattovabbitis nem csak és kizardlag a 19.

67 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 17. pontja.
% LegkésSbb 2028. jalius 15. napjaig, azaz a tagallami atiltetési hataridét (2026. julius 15.) kovetd két
éven belul.
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cikkben foglalt adatkérre kell kiterjedjen, hanem a tagallamoknak /egalibb a 19.
cikkben emlitett informacidkat szikséges tovabbitaniuk az eurépai unids
koordinatornak. Mindazzal, hogy az adatszolgaltatdsnak minimum a meghatarozott
adatoknak kozlésére kell kiterjednie, az Unié megteremti annak elvi lehetSségét,
hogy az adatgyijtés és a statisztika teriiletére vonatkozé szélesebb kérl informacié
aramlas is biztositott legyen. A 20. cikk 4j (2) bekezdése a koherens és atfogd
megkozelités biztositasa érdekében el6irja, hogy az eurdpai uniés koordinatornak
biztositania kell a koordinaciét az emberkereskedelem elleni kiizdelem nemzeti
koordinatoraival és az azzal egyenértékd mechanizmusokkal, a fiiggetlen szervekkel,
az uni6s tgynokségekkel és az e terlileten tevékenykedd relevans civil tarsadalmi
szervezetekkel, t6bbek kozott az eurdpai uniods koordinatornak a Bizottsag altal az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrdl kétévente elvégzett
jelentéstételhez val6 hozzajarulasa céljabol is.

4.4.6. Jelentéstétel

A 2011/36/EU iranyelv 23. cikke egy 1j (3) bekezdéssel egészult ki, amely
t6gziti, hogy az Eurépai Bizottsig 2030. julius 15. napjdig jelentést nydjt be az
Europai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben egyrészt azt értékeli, hogy
a tagallamok milyen mértékben hoztik meg az iranyelvnek valé megfeleléshez
sziikséges intézkedéseket, masrészt azon intézkedések hatasat.

4.4.7. Lefoglalds és elkobzdis

A 2024/1260/EU  iranyelv® minimumszabalyokat allapit meg a
bintetSligyekben a blncselekmény elkévetési eszkozeinek és az abbdl szarmazo
jovedelemnek a befagyasztasara és elkobzasira vonatkozo6an, melyet alkalmazni kell
22011/36/EU iranyelv hatédlya ala tartozé blincselekményekre.”’ Tekintettel atra,
hogy a fentiek értelmében a 2011/36/EU irdnyelvnek a ,,Lefoglalis és elkobzas”
cimet visel 7. cikke elavult, azt a 2024/1712/EU iranyelv hatalyon kivil helyezte.”!

5. Zar6 gondolatok

Lathatjuk, hogy az Unié még tovabb kivanta erésiteni az emberkereskedelem
aldozatainak védelmét és a blncselekmény elkovetdinek felel6sségre vonasat. A
jogalkotas reagalt az emberkereskedelem jelenségével kapcsolatos —egyes
fejleményekre, példanak okaért a  kizsakmanyoldas tovabbi formainak
kriminalizalasaval, valamint a digitalis térben torténé elkévetés szankcionaldsaval,

Az FEutépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1260 iranyelve (2024. éprilis 24) a
vagyonvisszaszerzéstdl és -elkobzasrdl, HL L. 2024/1260, 2024.5.2.

70 Lasd: 2024/1712/EU iranyelv, (13) preambulumbekezdés.

712024/1712/EU iranyelv, 1. cikk 5. pontja.
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egyuttal hangsulyozva a nemzetk6zi egyiittmikodés fontossiagat a hatarokon
atnyulé binézés elleni globalis kiizdelemben. Mindamellett azonban, hogy az
Eurodpai Unié jogi szabalyozasa fokozatosan bévil és valik egyre hatékonyabba, a
jogi keret alland6 feltlvizsgalata és a tarsadalmi-gazdasagi valtozasokra valé gyors
reagalas tovabbra is elengedhetetlen a hatékony fellépéshez.
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